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Soovitus diguspirasuse ja hea halduse tava jargimiseks
Sotsiaalmaksu tasumine alla 3-aastast last kasvatava vanema eest

Austatud ministrid

Moo6dunud aastal sai minule teatavaks, et sotsiaalmaksuseaduse § 6 1g 1 p 1 rakendamisel esineb
probleeme. Nimelt ei asu riik Sotsiaalkindlustusameti kaudu tditma SMS § 6 Ig 1 punktist 1 tulenevat
sotsiaalmaksu tasumise kohustust lapsevanema eest kohe lapse siinnikuust alates, vaid alustab
maksetega seadusega ndutust mdni kuu hiljem. See tekitab raskusi ja arusaamatusi fiiiisilisest isikust
ettevotjast (edaspidi FIE) lapsevanematele, kellelt Maksu- ja Tolliamet asub ndudma sotsiaalmaksu
avansilise makse osas tekkinud vdla tasumist, teadmata, et maksuvolg on tekkinud mitte FIE, vaid
Sotsiaalkindlustusameti poolsest sotsiaalmaksu maksmisega hilinemisest. Arvestades, et sellises
olukorras on isikule maksuvdla tasumise korralduse ja sundtditmise hoiatuse tegemise peamiseks
pohjuseks riigipoolne tegematajiatmine (Sotsiaalkindlustusamet ei tasu digeaegselt lapsevanema eest
sotsiaalmaksu), on lapsevanematest FIE-de rahulolematus riigi tegevusega arusaadav.

Alustasin menetlust, uurimaks kirjeldatud FIE-st lapsevanemate sotsiaalmaksu probleemi tekkimise
pohjuseid ning leidmaks sellele lahendust. Péordusin menetluse raames Sotsiaalkindlustusameti poole?,
kes koostods Sotsiaalministeeriumi, Maksu- ja Tolliameti ning Rahandusministeeriumiga analiiiisis
tostatatud probleemi ning esitas omapoolse vdimaliku lahenduse.? Pakutud lahendus eeldab
sotsiaalmaksuseaduse § 9 lg 4 muutmist selliselt, et riigi poolt isiku eest makstav sotsiaalmaks
voetakse arvesse mitte kassapOhiselt, nagu praegu, vaid tekkepohiselt. Maksu- ja Tolliameti ning
Sotsiaalkindlustusameti veendumusel lahendaks selline muudatus FIE-dest lapsevanemate probleemi.

Kuna minule teadaolevalt® ei ole seni jdutud sotsiaalmaksuseaduse § 9 16iget 4 muuta, st eespool
nimetatud lahendust ellu viia, poordun teie poole palvega tegeleda SMS § 6 Ig 1 p 1 rakendamise

! Oiguskantsleri 12.04.2011 kiri nr 7-7/110529/1101902 ,,Lapsehoolduspuhkusel oleva fiiiisilisest isikust ettevdtja
sotsiaalmaks” (vt lisa 1).

2 Sotsiaalkindlustusameti 01.06.2011 kiri nr 9-5/12992 (vt lisa 2).

® Eelndude infosiisteem, mis on avalikult kittesaadav arvutivorgust aadressil http://eelnoud.valitsus.ee, ei sisalda
iihtegi eelndu, mille eesmérgiks oleks FIE-dest lapsevanemate probleemi lahendada.
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praktikas esinevate probleemidega ning leida nendele lahendus, mis tagaks isiku pohiseaduslike
oiguste jirgimise.

Palun teil kujundada seisukoht Kkisitletava probleemi osas ning teavitada mind hiljemalt
14.09.2012, kuidas ja millal te kavatsete seda lahendada.

Jargnevalt selgitan, milline on tdstatatud probleemi tdpsem Oiguslik taust, kuidas on senine menetlus
kulgenud ning milline on minu seisukoht probleemi ja Sotsiaalkindlustusameti pakutud lahenduse osas.

1. Sotsiaalmaksu tasumine FIE-dest lapsevanemate eest: éiguslik taust ja probleemi pohjus

1. Sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi SMS) § 2 1g 5 jérgi tuleb FIE-1 tildjuhul maksta sotsiaalmaksu
aastas mitte vihem, kui SMS §-s 2% sitestatud sotsiaalmaksu kuumédra 12-kordselt summalt.
Sotsiaalmaksu kuuméér kehtestatakse eelarveaastaks riigieelarve seadusega. 2012. aasta riigieelarve
seaduse § 2 1g 10 jargi on sel aastal sotsiaalmaksu kuumaér 278,02 eurot.

2. SMS § 8 lg 2 jargi on FIE ettevotlusest saadud tulu sotsiaalmaksuga maksustamise periood
kalendriaasta. Vastavalt SMS § 9 16ikele 3 maksab FIE sotsiaalmaksu kahes etapis: koigepealt peab ta
maksustamisperioodi kestel tasuma Maksu- ja Tolliametile sotsiaalmaksu avansilisi makseid (SMS § 9
lg 3 p 1) ning maksustamisperioodile jirgnevalt tuleb tal maksta sotsiaalmaksu {ilejadnud
maksustamisperioodi jooksul teenitud ettevotlustulu summa pealt (SMS § 9 Ig 3 p 2). Avansilisi
makseid tasutakse SMS § 9 Ig 3 p 1 jargi iga kvartali kolmanda kuu 15. kuupédevaks jooksva kvartali
eest kolmekordselt sotsiaalmaksu kuumaééralt arvutatud summas.

3. Kui FIE tootab lisaks ettevotlusega tegelemisele ka toolepingu alusel ehk tema eest tasub
sotsiaalmaksu lisaks todandja, on FIE-1 voimalik vihendada sotsiaalmaksu avansiliste maksete katteks
tasutavat summat SMS § 9 1g 4 alusel. Oluline on, et FIE té6andja FIE eest kvartali jooksul makstud
sotsiaalmaks ja FIE enda makstud sotsiaalmaksu avansiline makse kokku vorduks vahemalt SMS § 9
lg 3 punktis 1 sidtestatud kohustusliku avansilise makse suurusega. Sellest tuleneb, et kui té6andja
maksab FIE-le kvartali jooksul to6tasu, mis kiitindib vahemalt kolmekordse sotsiaalmaksu kuuméérani,
ei pea FIE ise tegema sotsiaalmaksu avansilisi makseid.

4. Kirjeldatud SMS § 9 10ikest 4 tulenev vdimalus vabaneda sotsiaalmaksu avansiliste maksete
tasumise kohustusest laieneb iildjuhul ka sellistele FIE-dele, kelle eest maksab sotsiaalmaksu riik,
kohalik omavalitsus v0i moni avalik-Giguslik juriidiline isik SMS §-s 6 nimetatud erijuhtudel.
Pohjuseks on see, et SMS § 6 Ig 2 jargi makstakse enamuse erijuhtude puhul sotsiaalmaksu summalt,
mis vOrdub sotsiaalmaksu kuumiédraga. SMS § 9 1g 4 koostoimes SMS § 6 Ig 1 punktiga 1 ja § 6
l16ikega 2 moodustavadki analiilisitava probleemi tuuma.

5. SMS § 6 Ig 1 p 1 sdtestab muu hulgas, et riikk maksab sotsiaalmaksu iihe Eestis elava ning alla
3-aastast Eestis elavat last kasvatava vanema eest. Seadus ei iitle sonaselgelt, mis hetkest alates hakkab
ritk makseid tegema, kuid sdtte tdlgendamise tulemusel olen joudnud jareldusele, et sotsiaalmaksu
maksmise kohustus tekib riigil lapse siinnikuust alates.”

6. Riik tdidab temale seadusega pandud kohustused erinevate riigiasutuste kaudu. SMS § 6 1g 4
alusel kehtestatud rahandusministri 31.12.2003 maédruse nr 113 ,,Sotsiaalmaksu maksmise kord

* Menetluse kiigus on Sotsiaalkindlustusamet kinnitanud seda arusaama. — vt Sotsiaalkindlustusameti 01.06.2011 kiri
nr 9-5/12992, lk 2 (vt lisa 2), aga ka Sotsiaalkindlustusameti 15.02.2011 kiri nr 3.1-23/6512, Ik 1 (vt lisa 3).
Samasisulist seisukohta on viljendanud lisaks Sotsiaalkindlustusametile Maksu- ja Tolliamet. — Maksu- ja Tolliameti
21.02.2011 kiri nr 9-2/6571-1, 1k 2. (vt lisa 4; isikuandmed ja maksusaladust sisaldavad andmed on nendest
kustutatud).



erijuhtudel” (edaspidi SM Mdcdrus) § 21g 1 p 1ja § 7 1g 1 panevad kohustuse pidada sotsiaalmaksu
arvestust, tdita deklaratsiooni ESD ,,Sotsiaalmaksu deklaratsioon erijuhtudel” ja maksta sotsiaalmaksu
tihe Eestis elava ja alla 3-aastast Eestis elavat last kasvatava vanema eest Sotsiaalkindlustusametile.
Viidatud sitete sdnastusest tuleneb, et seda kohustust peab Sotsiaalkindlustusamet tditma iga kuu.

7. SM Miiruse § 2 1g 1* tipsustab, et sotsiaalmaksu tasutakse tavaliselt selle vanema eest, kes
saab siinnitushiivitist vdi vanemahiivitist.” Kiill vdimaldab mérus ka teisel vanemal saada SMS § 6 Ig
1 punktis 1 sétestatud hiive osaliseks esimese vanema asemel, kuid selleks on vaja esitada
Sotsiaalkindlustusametile eraldi taotlus (SM Miiruse § 3 1g 4 koostoimes § 4 ldikega 2).° See
tahendab, et iildjuhul ei tule last hooldaval, st siinnitus- voi vanemahiivitist saaval, vanemal midagi
teha selleks, et riik asuks maksma tema eest sotsiaalmaksu SMS § 6 Ig 1 p 1 jargi. Teisisdnu 6eldes,
sotsiaalmaksuseadus ja SM Maiirus ei sea sotsiaalmaksu tasumise kohustuse tekkimise voi
sotsiaalmaksu villjamaksete alustamise eelduseks iihtegi formaalsust. Sotsiaalkindlustusametil
tekib kohustus tasuda lapsevanema eest sotsiaalmaksu lapse siinnist alates n-6 automaatselt.

8. See tekitabki praktikas FIE-dest lapsevanematele (eelkdige emadele) probleemi. Olles
stinnitanud lapse, eeldavad nad, et riik asub kohe hoolsalt tditma oma kohustust tasuda nende eest
sotsiaalmaks. FIE-d ei esita Sotsiaalkindlustusametile iihtegi avaldust ega dokumenti, et teavitada
Sotsiaalkindlustusametit lapse siinnist, sest digusaktid sellist kohustust neile ei sea. Kuna riik peab
maksma lapsevanema eest sotsiaalmaksu seaduses sitestatud kuumddralt, siis jdreldavad
lapsevanemad, tuginedes SMS § 9 15ikele 4, et alates lapse siinnist kuni lapse 3-aastaseks saamiseni ei
peagi nad tasuma sotsiaalmaksu avansilisi makseid Maksu- ja Tolliametile. Sel pdhjusel ei tee FIE-dest
lapsevanemad sotsiaalmaksu avansilisi makseid alates lapse stinnikuust arvestades.

9. Uhe minu varasema menetluse kidigus on aga selgunud, et tegelikkuses on
Sotsiaalkindlustusameti halduspraktika vélja kujunenud selliseks, et sotsiaalmaksu hakkab
Sotsiaalkindlustusamet maksma lapsevanema eest vaid pérast seda, kui vanem on esitanud
Sotsiaalkindlustusametile taotluse vanemabhiivitise saamiseks. Arvestades, et
1) vastavalt vanemahiivitise seaduse § 2 Idikele 4 tekib lapsevanemal iildjuhul oigus
vanemabhiivitisele ravikindlustuse seaduses sétestatud stinnitushiivitisele digust andva siinnituslehe
10pupéevale jargnevast paevast,
2) ravikindlustuse seaduse § 58 Ig 1 lause 1 jéargi on rasedal tildjuhul digus saada siinnituslehe alusel
stinnitushivitist 140 kalendripdeva, kui ta on jadnud rasedus- ja stinnituspuhkusele vdhemalt
30 kalendripdeva enne arsti voi &mmaemanda méératud eeldatavat stinnitamiskuupédeva ning
3) laps voib siindida enneaegselt, néiteks ka teisel pdeval pérast raseda siinnituspuhkusele jaédmist,
voib juhtuda, et lapsevanem tuleb taotlema vanemahiivitist alles nelja-viie kuu moddumisel lapse
stinnist. See viibki olukorrani, kus nelja kuu jooksul ei maksa riik FIE-st vanema eest sotsiaalmaksu
ning FIE ise, eeldades, et riik tdidab korralikult temale seadusega pandud kohustust, ei tasu
sotsiaalmaksu avansilisi makseid.

10. Tépsuse mdttes mérgin, et minu andmetel maksab Sotsiaalkindlustusamet lapsevanema eest
sotsiaalmaksu kiill lapse silinnist alates, kuid esimene ESD deklaratsioon esitatakse Maksu- ja
Tolliametile alles vanemahiivitise saamise taotluse lackumise voi sellele jargneval kuul. Selle

® Kui stinnitushiivitist saab vaid lapse ema, siis vanemahiivitise saajaks vdivad teatud aja méddudes olla nii lapse ema
kui ka isa: vanemahiivitise seaduse sitete jargi saab vanemahiivitist see lapsevanem, kes tdidab seaduses sétestatud
eeldusi ning esitab Sotsiaalkindlustusametile ka vastava avalduse.

® SM Miiruse § 4 toob samuti vilja mdned olukorrad, kus vanem, kes soovib, et tema eest riik tasuks sotsiaalmaksu,
peab esitama vastavasisulise taotluse Sotsiaalkindlustusametile. Need sitted ei késitle olukorda, kus SMS § 6 1g 1
punktis 1 sétestatud vdimalust lasta riigil maksta enda eest sotsiaalmaksu kasutab vanem, kes jddb rasedus- ja
stinnituspuhkusele (lapse ema) ning kellel on digus saada siinnitushiivitist ja vanemahiivitist. SM Méédruse § 4 on
piihendatud n-6 praktikas kdige tavapirasemast erinevatele olukordadele. Uhestki SM Miiruse sittest ei tulene minu
hinnangul, et kui tegemist on vastsiindinud lapse emaga, kellel on digus siinnitus- ja vanemahiivitisele, peab ta esitama
Sotsiaalkindlustusametile avalduse selleks, et riik hakkaks tema eest SMS § 6 1g 1 p 1 alusel sotsiaalmaksu maksma.



deklaratsiooni alusel tehakse ka sotsiaalmaksu maksed kd&ikide eelnevate lapse elukuude eest iihe
maksena n-o tagasiulatavalt. See tihendab, et esimene ESD deklaratsioon puudutab sotsiaalmaksu
kohustust kdikide kuude eest alates lapse stinnist kuni vanemahiivitise taotluse saamiseni. Samas ei
sisalda ESD deklaratsioon teavet selle kohta, et deklareeritud sotsiaalmaks kujutab endast
maksukohustust mitme, st mh ka mitme eelneva kuu eest. Kuna eelmiste kuude ESD deklaratsioone
Sotsiaalkindlustusamet ei paranda, jadvadki moned kuud deklareerimise mottes ,Katteta”. Selle
tagajarg on, et Maksu- ja Tolliamet ei saa ESD deklaratsioonis sisalduvate andmete alusel ega tihestki
muust allikast teada, et FIE eest peaks sotsiaalmaksu tasuma riik ja et FIE ei tee sotsiaalmaksu
avansilisi makseid just sellest tulenevalt.

11. Asjaolu, et moned kuud jadvad FIE-st lapsevanemal sotsiaalmaksu deklareerimise mdttes
»katteta”, evib nendele negatiivset moju sellepdrast, et FIE-de sotsiaalmaksu avansiliste maksete
tasumise kohustust vaadeldakse kvartalite 16ikes eraldi. Kui FIE ei maksa sotsiaalmaksu avansilist
makset kvartali kolmanda kuu 15. kuupédevaks seaduses ettendhtud ulatuses dra, tekib FIE-] jargmisest
pdevast maksuvolg. Kui Sotsiaalkindlustusamet asub tditma FIE-st lapsevanema eest sotsiaalmaksu
tasumise kohustust hiljem, kui alates lapse siinni kuust — néiteks nelja kuu méodumisel lapse siinnist,
ning ei deklareeri, et lapsevanema eest makstav summa holmab osaliselt ka sotsiaalmaksu varasemate
kuude eest (st ei paranda eelmiste kuude ESD deklaratsioone), ei kandu Sotsiaalkindlustusameti poolt
deklareeritud ja tasutud sotsiaalmaks varasemale kvartalile ega kata FIE varasema kvartali eest
tekkinud maksuvolga. Maksu- ja Tolliamet vdib ndha (kui moddas on piisavalt aega), et FIE
sotsiaalmaksuvdla tekkimisele jargneval kvartalil on Sotsiaalkindlustusamet asunud maksma FIE eest
regulaarselt sotsiaalmaksu ning et esimene makse oli vdga suur, kuid tal puudub alus jagada seda suurt
esimest sotsiaalmaksu makset osadeks ning katta mone selle osa arvelt FIE varasemat
sotsiaalmaksuvolga, sest deklaratsioonid ei seosta kuidagi suurt sotsiaalmaksu makset FIE vola ega
selle tekkimise perioodiga. Nii teeb Maksu- ja Tolliamet FIE-le korralduse maksuvdla tasumiseks ja
hoiatab sundtéditmise eest maksukorralduse seaduse § 129 Ig 1 alusel. Kuna aga see ei ole SMS § 6 Ig 1
p 1 regulatsiooni arvestades pdhjendatud, tekitab see FIE-dest vanematele ebameeldivusi, sest nad
peavad asuma Maksu- ja Tolliameti ning Sotsiaalkindlustusametiga suhtlema, et tdendada maksuvola
puudumist, maksuvdla tasumise korraldused vaidlustama jne.

2. Senine menetluse kdik

12. Analiiisinud  ilalkirjeldatud olukorda, asusin juba eelmisel aastal seisukohale, et
Sotsiaalkindlustusameti praktika lapsevanema eest sotsiaalmaksu maksmise alustamisel on vastuolus
sotsiaalmaksuseadusega ning on seetdttu kiisitav pohiseaduse (edaspidi PS) §-st 14 tuleneva hea
halduse tava ndude kontekstis. Kuna sellest praktikast voivad olla puudutatud véga paljud FIE-d,
pidasin vajalikuks astuda samme selle muutmiseks. Sel pohjusel po6drdusin aprillis 2011
Sotsiaalkindlustusameti poole, tuues vilja probleemi, pakkudes vdimalikke lahendusi’ ning paludes
oigusakte ja praktikat analiiiisida ning seda muuta.

Vastuses minu podrdumisele moodnis Sotsiaalkindlustusamet probleemi olemasolu. Koostdos
Sotsiaalministeeriumi,  Maksu- ja  Tolliameti ning  Rahandusministeeriumiga  pakkus
Sotsiaalkindlustusamet ~ vélja  FIE-dest lapsevanemate probleemi  vdimaliku  lahenduse.
Sotsiaalkindlustusameti kirjas esitatud ettepaneku jargi ,,voiks muuta sotsiaalmaksuseaduse § 9 10iget 4

" Voimalike lahendustena nigin: Sotsiaalkindlustusameti tihedamat koostédd rahvastikuregistriga voi FIE-dele
Sotsiaalkindlustusameti informeerimiskohustuse panemist. Oma Kirjas olen samuti analiitisinud Maksu- ja Tolliameti
iihe varasema menetluse kidigus (Maksu- ja Tolliameti 21.02.2011 kiri nr 9-2/6571-1, vt lisa 4) pakutud lahendust,
mille jargi tuleks sotsiaalmaksu avansiliste maksete maksmise korda muuta selliselt, et sotsiaalmaksu avansilisi
makseid (st todandja ja riigi FIE eest makstud sotsiaalmaks, mida arvestatakse FIE sotsiaalmaksu avansiliste maksete
hulka) ei arvestataks iga kvartali kohta eraldi, vaid aasta pohjal summeeritult. Leidsin, et Maksu- ja Tolliameti pakutud
lahendus leevendab probleemi iiksnes osade FIE-de puhul, millest tulenevalt ei ole see sobilik.



selliselt, et arvesse ei vleta riigipoolset sotsiaalmaksu mitte kassapohiselt, vaid tekkepohiselt.
Muudatuse tulemusel saaks isiku eest sotsiaalmaksuseaduse § 6 1dike 1 punkti 1 alusel ESD vormil
deklareeritud sotsiaalmaksu jaotamisel kalendrikuudele FIE avansilise sotsiaalmaksu arvestuses
lahtuda deklaratsioonil ndidatud maksu aluseks olevast perioodist, mitte sotsiaalmaksu deklareerimise
ajast. Seega saaks nt oktoobri-detsembri kohta jaanuaris deklareeritud riigipoolset sotsiaalmaksu
lugeda FIE eest IV kvartalis makstud sotsiaalmaksuks.” Sotsiaalkindlustusamet selgitas oma kirjas, et
selline lahendus ,.eeldab sotsiaalmaksuseaduse muutmist ning Maksu- ja Tolliameti IT lahenduste
arendust. See oleks rakendatav alates 2012. aastast juhul, kui vastav seadusemuudatus voetakse vastu
2011 aasta stigisel.”

13. SMS § 9 1diget 4 pole 01.07.2012 seisuga muudetud ning avalikult kéttesaadav eelndude
infostisteem ei sisalda minu informatsioonil andmeid iihtegi eelndu kohta, mis hdlmaks vastavat
ettepanekut.

3. Pohiseaduslikud nouded

14. PS § 3 nduab, et riigivoimu teostataks iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Lisaks kohustab PS § 14 tdidesaatva vGimu esindajaid tagama Gigusi ja vabadusi. See
tdhendab, et avaliku voimu kandjad peavad austama ja jérgima isikute pohidigusi.

15. Muu hulgas tuleb tdidesaatval voimul arvestada PS §-st 14 endast tuleneva pohidigusega
korraldusele ja menetlusele. Riigikohus sisustab selle pdhidiguse kaitseala jargmiselt: ,,PS § 14
kohaselt on riik kohustatud tagama isikute digused ja vabadused. Oiguste ja vabaduste tagamine ei
tadhenda iiksnes, et riikk hoidub pohidigustesse sekkumast. Riigil on PS § 14 jargi kohustus luua
pohidiguste kaitseks kohased menetlused. Nii kohtu- kui ka haldusmenetlus peab olema oiglane.
Muuhulgas tahendab see, et riik peab kehtestama menetluse, mis tagaks isiku diguste tdhusa kaitse.”®

16. Oigust menetlusele ja korraldusele konkretiseerib digus heale haldusele, mis pShineb samuti
PS §-1 14 ja Euroopa &igusruumis tunnustatud pdhimdtetel.’ Kuigi igus heale haldusele on
orienteeritud eelkdige sellele, et seadusandja kehtestaks haldusmenetlusnorme ja et menetluse
olemusele oleksid seatud teatud sisulised nduded™, ei pea ma digeks sisustada hea halduse tava
pOhimotet siiski liksnes menetluspdhimdttena. Minu hinnangul loob see pohimdte ka materiaalseid
Oigusi ja kohustusi. Nii on hea halduse tava oluliseks komponendiks riigivdimu teostaja kohustus
jargida Oigusakte, kuid lisaks sellele hdlmab hea halduse pohimdte ametniku iilesannet kdituda
inimlikult koige laiemas mdttes (ametnikupoolne hoolimine inimesest, viisakus, abivalmidus,
sobralikkus, kohusetundlikkus, vidirikus). Selline lai tdlgendus on vajalik selleks, et tagada isiku
diguste tdhus ja liinkadeta kaitse.'

8 RKPJKo0 14.04.2003, nr 3-4-1-4-03, p 16.

9 RKPJKo0 17.02.2003, nr 3-4-1-1-03, p 16. RKPJK0 20.10.2009, nr 3-4-1-14-09, p 44.

19 Riigikohtu varasemast praktikast tulenevalt vastab hea halduse pdhidigusele riigi kohustus luua isikute Siguste ja
vabaduste kaitseks tohus haldusmenetlus, milles on isikutele muude diguste seas tagatud véhemalt digus tutvuda oma
juhtumit puudutava teabega, digus olla édra kuulatud, digus nduda haldusorganilt otsuse pShistamist, digus kohtueelsele
haldusotsuse vaidlustamise menetlusele (vaidemenetlusele) jne. — RKPJKo 08.10.2007, nr 3-4-1-15-07, p 18. RKPJKo
17.02.2003, nr 3-4-1-1-03, p 15. RKPJKo 20.10.2009, nr 3-4-1-14-09, p 44. Vt ka RKHKm 04.04.2003, nr 3-3-1-32-
03, p 14, milles Riigikohus leiab, et haldusmenetluses on menetlusnormidel ,,[---] oluline roll haldusotsuse sisu
Oigsuse garanteerimisel. [---] Ainuiiksi voimalus tugineda vaidluses avaliku vdimuga haldusdiguse iildpdhimdtetele, ei
taga diguste efektiivset kaitset. Oiguspdhimdtetega opereerimine eeldab pohjalikke digusalaseid teadmisi. Riik peab
seadusega konkretiseerima haldusdiguse tildpohimdtted nende praktiliseks realiseerimiseks vajaliku tasemeni.”

11 parrest, N. Hea haldus ja ombudsmani kompetentsi piirid. Ettekanne Balti riikide ombudsmanide konverentsil.
Arvutivorgust kéttesaadav: http://oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler/suhted-avalikkusega/koned/hea-haldus-ja-
ombudsmani-kompetentsi-piirid-ettekanne-balti.
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17. Vaidlusalusel juhul ei vasta minu hinnangul Sotsiaalkindlustusameti SMS § 6 1g 1 p 1
rakendamise praktika hea halduse pohimdttele pohjusel, et Sotsiaalkindlustusamet asub tditma oma
seadusjargseid kohustusi hiljem, kui seadus nduab. Kuigi lapsevanema eest sotsiaalmaksu tasumisega
alustamine moned kuud pérast lapse siindi ei tihenda seda, et kokkuvdttes (st lapse kolme eluaasta
eest) maksab riik sotsiaalmaksu ettendhtust vdiksemas ulatuses, tekitab selline praktika ebameeldivusi
FIE-dest lapsevanematele, kuna nende puhul on véga oluline, et sotsiaalmaks lackuks kvartalite 16ikes
Oigeaegselt. Probleemide pohjus peitub seejuures nii Sotsiaalkindlustusameti halduspraktikas, kuid ka
oigusnormides, mis ei sdtesta piisava tipsusega SMS § 6 Ig 1 p 1 jargi lapsevanema eest sotsiaalmaksu
tasuma asumise korda. Seega on hetkeolukord minu hinnangul problemaatiline nii PS §-s 14 valguses.

18. Samuti on minu hinnangul taunitav Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
tegevusetus olukorras, kus Sotsiaalkindlustusamet on (meie varasemast kirjavahetusest nédhtuvalt)
eelmisel aastal teinud teatavaks, et SMS § 6 Ig 1 p 1 rakendamisega esineb probleeme. Minu muret
stivendab asjaolu, et Sotsiaalkindlustusamet ja Maksu- ja Tolliamet on aasta tagasi koost6os nimetatud
ministeeriumitega  vdlja  pakkunud  probleemile lahenduse, mille elluviimine eeldab
sotsiaalmaksuseaduse muutmist, kuid ministeeriumid ei ole minule teadaolevalt astunud samme
vastava muudatuse tegemiseks vajaliku eelndu ettevalmistamiseks. Kui ministeeriumile, kes vastutab
teatud valdkonnas eelndude koostamise eest, on saanud teatavaks vajadus oOigussuhteid reguleerida,
neid (imber korraldada jms, peaks ta astuma digeaegselt, st pdohjendamatult viivitamata samme, et
kehtivat olukorda muuta.

4. Arvamus Sotsiaalkindlustusameti ning selle partnerite vilja pakutud lahenduse osas

19. Kuna selle kirja koostamise hetke seisuga ei ole veel joutud probleemi lahendava eelndu
véljatootamiseni, pidasin vajalikuks analiilisida Sotsiaalkindlustusameti, Maksu- ja Tolliameti,
Rahandusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi koostdos vélja tootatud ettepanekut. Jérgnevalt
esitan teile moned tihelepanekud, mida voimalusel palun regulatsiooni muutmisel kaaluda.

20. Pakutud lahendus FIE-st lapsevanemate sotsiaalmaksualasele probleemile seisneb selles, et
SMS § 9 1g 4 tuleks muuta nii, et arvesse ei vOeta riigipoolset sotsiaalmaksu mitte kassapdhiselt, vaid
tekkepohiselt. Muudatuse tulemusel saaks FIE sotsiaalmaksu avansiliste maksete tasumise kohustuse
kontrollimisel votta arvesse mitte ainult ESD deklaratsiooni esitamise perioodi, vaid deklaratsioonil
nédidatud maksu aluseks olevat perioodi.

21. Minu hinnangul tihendab selline lahendus praktikas, et kirjeldatud sotsiaalmaksuseaduse
muudatuse tegemise tagajirjel lisatakse ESD  deklaratsiooni vormile lisalahter, milles
Sotsiaalkindlustusamet nditab, mis kuude eest ta arvestab ja maksab lapsevanema, sh FIE-st
lapsevanema, eest sotsiaalmaksu. Nii saab Maksu- ja Tolliamet andmed selle kohta, et
Sotsiaalkindlustusameti tehtav sotsiaalmaksu makse sisaldab tegelikkuses sotsiaalmaksu makset mitme
kuu eest (niditeks FIE-l1 siinnib laps augustis, Sotsiaalkindlustusamet deklareerib ja maksab
esmakordselt FIE-st lapsevanema eest sotsiaalmaksu jaanuaris, tdites kiill oma kohustuse
tagasiulatavalt alates augustist, ning margib ESD deklaratsioonile, et jaanuaris tehtud sotsiaalmaksu
makse puudutab perioodi august-detsember). Sellega loodetakse viltida edaspidi olukorda, et FIE-st
lapsevanemal jadavad mitmed kuud sotsiaalmaksu avansiliste maksete mottes katteta. Ometi ei eelda
selline lahendus, et Sotsiaalkindlustusamet muudaks oma senise SMS § 6 lg 1 punktist 1 tuleneva
kohustuse tditmise praktikat ja asuks tegema lapsevanemate eest sotsiaalmaksu makseid varem, kui
lapsevanem tuleb Sotsiaalkindlustusametisse vanemahiivitist taotlema.

22. Olen arvamusel, et Sotsiaalkindlustusameti kirjas vélja pakutud lahendus aitab lahendada
probleemi iiksnes eeldusel, et Maksu- ja Tolliamet ei alusta FIE sotsiaalmaksu avansiliste maksete vola
osas menetlust mitme (vdhemalt 3-4) kuu jooksul parast sotsiaalmaksu avansilise makse maksetéhtaja



saabumist. Samuti vdib sellise muudatuse tulemusel probleem laheneda, kui FIE-st lapsevanemale
sitestatakse kohustus informeerida Sotsiaalkindlustusametit lapse stinnist. Kui kumbki nendest
eeldustest ei realiseeru, ei korvalda minu hinnangul Sotsiaalkindlustusameti kirjas pakutud lahendus
probleemi tdielikult.

23. Nimelt on SMS § 9 Ig 3 punkti 1 jérgi FIE kohustatud tasuma sotsiaalmaksu avansilisi makseid
Maksu- ja Tolliameti pangakontole iga kvartali kolmanda kuu 15. kuupédevaks jooksva kvartali eest.
Sotsiaalmaksu avansiline makse muutub sissendutavaks jargmisel paeval parast selle tasumise téhtaja
saabumist.’? Kui FIE laps siinnib kvartali kestel — nt 1. augustil (111 kvartali 2. kuu alguses) —, siis
alates 1. augustist peaks riik maksma FIE eest sotsiaalmaksu SMS § 6 1g 1 p 1 alusel.*® Pidades silmas
seda ning ka SMS § 6 1g 2 ja § 9 lg 4 regulatsiooni, vdib FIE-st lapsevanem maksta aasta 111 kvartalis
(tdpsemalt 15. septembril) sotsiaalmaksu {liksnes kahekordselt sotsiaalmaksu kuumdiéralt arvutatuna,
sest augusti eest peaks tema eest maksma sotsiaalmaksu riik hiljemalt 10. septembril* ehk 111 kvartali
kestel. Riigi augusti eest tasutud sotsiaalmaks koostoimes FIE makstud sotsiaalmaksuga (kahekordselt
sotsiaalmaksu kuumaééralt arvutatuna) peaksid katma FIE sotsiaalmaksukohustuse 111 kvartali eest.

24. Kui Sotsiaalkindlustusamet jatkab oma praktikat ehk asub maksma néites nimetatud isiku eest
sotsiaalmaksu jaanuaris, kuna isik tuleb taotlema vanemahiivitist alles detsembris, nagu seadused
voimaldavad, vdib juhtuda, et Maksu- ja Tolliamet on riigipoolsete sotsiaalmaksu maksete tegemise
alustamise ajaks juba joudnud anda FIE-st lapsevanemale korralduse maksuvola tasumiseks ning teha
sundtiitmise hoiatuse vastavalt MKS § 129 1sikele 1.*° Asjaolu, et jaanuaris Maksu- ja Tolliametile
esitatavas ESD deklaratsioonis mérgib Sotsiaalkindlustusamet, et jaanuaris FIE-st lapsevanema eest
makstav sotsiaalmaks sisaldab sotsiaalmaksu augusti, septembri, oktoobri, novembri ja detsembri eest,
ei lahenda olukorda, kuna see info jouab Maksu- ja Tolliametisse liiga hilja. Seega senikaua, kui
puudub garantii, et Maksu- ja Tolliamet ei asu ndudma FIE-delt sotsiaalmaksu avansilisi makseid sisse
varem, kui Sotsiaalkindlustusamet esitab esimese ESD deklaratsiooni (mitme kuu moddumisel
sotsiaalmaksu avansilise makse osas nn vola tekkimisest), on vdimalik, et Sotsiaalkindlustusameti
kirjas pakutud lahendus on poolik. Seda seisukohta kinnitab asjaolu, et teadaolevalt astub Maksu- ja
Tolliamet tavaliselt kiillaltki kiiresti kontakti FIE-ga, kui FIE jdtab sotsiaalmaksu avansilise makse
tahtajaks tasumata: esimene meeldetuletus voidakse FIE-le saata juba iiks nadal parast sotsiaalmaksu
avansilise makse tasumise tihtaja saabumist. Sundtditmise hoiatus véljastatakse ning tditetoimingutega
alustatakse kiill hiljem, kuid, arvestades Sotsiaalkindlustusameti poolse viivituse vOimalikku (ja
praktikas juba esinenud) pikkust voib Maksu- ja Tolliameti sundtditmise alane tegevus toimuda siiski
varem, kui riik asub oma sotsiaalmaksu maksmise kohustust tditma.

25. Palun Teil kaaluda, kas iiheks voimalikuks lahenduseks voiks olla see, et FIE-dest (tulevasi)
lapsevanemaid teavitatakse potentsiaalsetest probleemidest sotsiaalmaksuga ja neile kehtestatakse
kohustus informeerida Sotsiaalkindlustusametit lapse siinnist esimesel voimalusel pérast lapse siindi
(kui ei ole voimalik tagada, et MTA saab andmed teada mone riikliku andmebaasi kaudu).

26. Kui kumbki iilaltoodud eeldustest, st Maksu- ja Tolliameti sissendudmise alast tegevust FIE
sotsiaalmaksu avansiliste maksete osas ei piirata ajaliselt ning FIE-dele ei panda kohustust
informeerida Sotsiaalkindlustusametit lapse stinnist nii kiiresti kui voimalik, ei ole tdidetud, nden ma
tilalkirjeldatud probleeme Sotsiaalkindlustusameti kirjas pakutud lahenduses.

27. Lopetuseks palun Teil ka hinnata, kas FIE, Sotsiaalkindlustusameti ning Maksu- ja Tolliameti
vahelise kommunikatsiooni puudustest tingitud FIE-de sotsiaalmaksu alast probleemi saaks lahendada

12 vt maksukorralduse seaduse § 32, § 128 Ig 1ja § 1281g2 p 1.

13 Augusti eest arvestab Sotsiaalkindlustusamet sotsiaalmaksu terve sotsiaalmaksu kuumééra pealt — vt SMS § 6 1g 2 ja
SM Méirus § 6 1g 1.

YVt SM Miirus § 7 1g 1.

15 Just sellises olukorras oli iiks FIE-st lapsevanem, kes on minu poole pdordunud.



ka nii, et Sotsiaalkindlustusamet teeb tihedamat koost6dd rahvastikuregistriga, voi muul viisil, mis ei
hdlma lisakohustuste panemist virsketele lapsevanematele. Olen seisukohal, et kui
Sotsiaalkindlustusametil on oma kohustuste korrektseks tditmiseks voimalik saada usaldusvéirseid
andmeid mujalt, kui lastevanemate kéest, tuleks eelistada just sellist lahendust.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Lisa: 1) Oiguskantsleri 12.04.2011 Kiri nr 7-7/110529/1101902
2) Sotsiaalkindlustusameti 01.06.2011 kiri nr 9-5/12992
3) Sotsiaalkindlustusameti 15.02.2011 kiri nr 3.1-23/6512 (isikuandmed on kustutatud)
4) Maksu- ja Tolliameti 21.02.2011 kiri nr 9-2/6571-1 (isikuandmed ja maksusaladust sisaldavad
andmed on kustutatud)

Teadmiseks: 1) Sotsiaalkindlustusamet
2) Maksu- ja Tolliamet
3) Justiitsministeerium (FIE t66grupp)

Olga Lavrova 693 8410
olga.lavrova@oiguskantsler.ee



mailto:olga.lavrova@oiguskantsler.ee

