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Soovitus
Liiklusteooriaeksami sooritamine esmaste juhilubade vahetamisel

Lugupeetud hérra minister

Teile teadaolevalt algatasin mulle laekunud avalduse pohjal menetluse, mille kéigus kontrollisin
01.07.2011 jdustunud liiklusseaduse esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni vastavust
pohiseadusele. Tapsemalt oli menetluses vaatluse all 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse § 106
Ig 5 regulatsioon.

Menetluse kiigus podrdusin teabe ndudmisega Teie poole. Soovin Teid esmalt tdinada mulle antud
pohjaliku iilevaate eest, milles selgitasite nii enne 01.07.2011 kehtinud liiklusseaduse (edaspidi ka:
vana liiklusseadus; lithendatult LS) kui ka 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse (edaspidi ka: uus
liiklusseadus) esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni.

Soovin Teid teavitada menetluse tulemustest.

Votsin oma seisukoha kujundamisel arvesse Teie selgitusi ning moonan, et 01.07.2011 joustunud
uue liiklusseaduse esmaste juhilubade vahetamise regulatsiooni, tapsemalt LS § 106 1diget 5, on
koostoimes Oiguskindluse pohimottega voimalik tdlgendada pohiseaduskonformselt nii, et see el
kohusta liiklusteooria eksamit uuesti sooritama neid isikuid, kelle liiklusnduete rikkumine leidis
aset enne uue liiklusseaduse joustumist. Sellest seisukohast ldhtuvalt ei tuvastanud ma
kéesolevas menetluses 01.07.2011 joustunud LS § 106 1dikes 5 sitestatud esmaste juhilubade
vahetamise regulatsiooni vastuolu péhiseadusega.

Kuigi ma ei tuvastanud kédesolevas menetluses liiklusseaduse esmaste juhiluba vahetamise
regulatsiooni vastuolu pdhiseadusega, pean ma siiski vajalikuks rohutada, et olukord, kus
01.07.2011 joustunud LS § 106 16ikes 5 sitestatud kohustuse — sooritada esmaste juhilubade
vahetamisel uuesti liiklusteooriaeksam — subjektide ring ei ole selgelt ja arusaadavalt tuletatav
sitte enese sonastusest, vaid iiksnes tdlgendamise teel, ei teeni digusselguse huve. Oigusselguse
pOhimdte nduab, et isikul oleks vdimalik mdistlikult aru saada ja piisava tdendosusega ette nidha
neid diguslikke tagajérgi, mida tema tegevus voib kaasa tuua; samuti peab isikul digusnormidele
tuginedes olema v&imalik prognoosida avaliku véimu kaitumist.' Leian, et LS § 106 1g 5 kehtiva
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sOnastuse pinnalt ei ole nendel esmaste juhilubade omanikel, kellele viljastati esmased juhiload
enne uue liiklusseaduse joustumist ja kes panid liiklusnduete rikkumise (mille eest ei ole
karitusena ette ndhtud juhtimisdiguse dravotmist) toime samuti enne 01.07.2011 ning kelle karistus
on veel kehtiv, voimalik {iheselt hinnata, kas nad peavad enne esmase juhiloa vahetamist sooritama
tiaiendava liiklusteooriacksami voi mitte. Pean taolist olukorda, kus isikutele kohustusi panevate
satete rakendamise ajaline ulatus ja vdimalike adressaatide ring ei ndhtu piisavalt selgelt ja
arusaadavalt vastavast digusaktist endast, taunimisvaarseks.

Rohutan, et eeltoodud asjaoludel on dérmiselt oluline tagada LS § 106 1dikes 5 sétestatud esmaste
juhilubade vahetamise regulatsiooni iihetaoline kohaldamine. See tdhendab vajadust tagada, et igal
tiksikjuhul ldhtuks Maanteeamet seda normi rakendades tdepoolest kdnealuse sétte diguskindluse
pohimotet arvestavast tdlgendusest ega nouaks neilt isikutelt, kes on liiklusnduete rikkumise toime
pannud enne 01.07.2011 ja kelle karistus on veel kehtiv, esmaste juhilubade vahetamisel tdiendava
liiklusteooriaeksami sooritamist. Seepéarast palun Teil rakendada kohaseid abindusid tagamaks, et
koik Maanteeameti liiklusbiiroode juhilubadega tegelevad ametnikud oleksid LS § 106 16ikele 5
antud tdlgendusega kursis ning rakendaksid LS § 106 16iget 5 koigil juhtudel iihetaoliselt.

Palun Teil mind hiljemalt 31.01.2011 teavitada, kas ja milliseid abindusid plaanite minu soovituse

jargimiseks rakendada.
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