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Soovitus jidtmevaldajate teavitamiskohustuse taitmiseks

Austatud vallavanem

Oiguskantslerile esitati avaldus Jérva-Jaani valla tegevuse diguspidrasuse hindamiseks seoses
jadtmevaldaja jddtmeveoga liitumisest teavitamata jitmisega.

Menetluse tulemusel selgus, et Jarva-Jaani valla tegevus ei olnud digusparane ega jarginud hea
halduse tava, kuna:
a) Jidrva-Jaani vald jittis jdfdtmevaldaja teavitamata ja rikkus nénda
jadtmeseaduse § 69 Ioikes 1! sitestatud isiklikku teavitamiskohustust;
b) vald ei kaasanud alaealise jaitmevaldaja seadusjirgset esindajat, nagu nieb ette
haldusmenetluse seaduse § 12 Ig 2;
c) teavitamiskohustust ei saanud kohaselt tidita ka jiditmevedaja, kuivord vald
edastas vedajale jidtmetekke asukohtade aadressid, millele teate edastamine ei
taga teabe joudmist suvilaomanikust jidtmevaldajani.

Oiguskantsler teeb Jirva-Jaani vallale ettepaneku lahendada sobival viisil
teavitamiskohustuse rikkumise tagajirjel tekkinud olukord (vabandada jadtmevaldaja ees;
hiivitada kahju, kui kahju on tekkinud; taotleda isiku kustutamist volglaste nimekirjast, kui ta on
sinna kantud ja selgitada asjaolusid OU-le Julianus Inkasso vms).

Asjaolud

Avaldaja viitel sai ta tiitar [ ] (edaspidi: K.O) 2015 kevadel vdlandude OU-It Julianus Inkasso,
kuna K.O jittis 2011 tasumata jadtmeveo eest Jarva-Jaani vallas asuvalt kinnistult. Avaldaja
selgitas, et jadtmeveo korraldamisest K.O-d, kes oli jddtmeveo korraldamise hetkel (2011
kevadel) alaealine, ega ka tema seaduslikku esindajat ei teavitatud. Seetottu, ei olnud K.O enne
volandude® esitamist jditmeveo korraldamisest teadlik, jadtmeveoga liidetud kinnistult ei ole

! Mistahes volandude esitamine isiku vastu, mille tekkimisest isik ei olnud teadlik ning mille véltimiseks ei saanud
ta seetdttu ka midagi ette votta, on sdltumata noude suurusest isiku jaoks raske tagajérg. Tuleb arvestada, et volgade
sissendudmisega tegelevad ettevotted koostavad volgnikest nimekirju, mida vdidakse avalikustada internetis. Samuti
voib alusetu sattumine vdlglaste nimekirja kahjustada isiku mainet vdimalike tulevaste laenuandjate silmis. Need
asjaolud on isedranis kaalukad isiku alaealisust arvestades.
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jadtmevedu toimunud, kuna kinnistut kasutatakse vdhesel mééral vaid suveperioodil ning seal
puudub ka priigikast. Kdigele eeltoodule vaatamata loeti K.O jddtmevaldajana jadtmeveoga
tagaselja liitunuks.

Jarva-Jaani vald selgitas, et vald teavitas elanikke jadtmeveost kohaliku ajalehe kaudu ning Jarva
portaali kaudu. Jaidtmevaldajate kirjaliku teavitamise kohustus anti iile jidtmevedajale
korraldatud jadtmeveoks sdlmitud lepinguga.? Jirva-Jaani vald mirkis tiiendavalt, et ,,edastas
vedajale jaatmetekke kohtade (kinnistute) ja jédtmevaldajate (kinnistuomanike) andmed (sh
aadressandmed), mis saadi maakatastrist tehtud paringu tulemusel.*

Seega leiab Jarva-Jaani vald, et elanike iiksikasjalikest jadtmeveo tingimustest teavitamine oli
vedaja iilesanne, mille tiitmiseks edastas vald vedajale ka jadtmetekke kohtade aadressiandmed.
Uhtlasi mddnis vald, et jiditmeveoga liidetud kinnistute omanikke teavitas vald vaid avalike
kanalite kaudu (ajaleht, veebiportaal). Jérva-Jaani vald nentis ka, et suhtub kdikidesse
jadtmevaldajatesse vordselt, millest voib jéreldada, et vald ei tee mingeid erisusi seoses
menetlusosalise alaealisusega.

Jiaatmevaldaja teavitamise kohustus ja selle iileandmine vedajale

Jadtmeveoga liitumine on jditmevaldaja® jaoks n-6 automaatne, sest jditmeseaduse (edaspidi:
JaatS) § 69 lg 1 kohaselt loetakse jadtmevaldaja korraldatud jadtmeveoga elu- voi
tegevuskohajirgses jaddtmeveo piirkonnas liitunuks, kui kohalik omavalitsus on jaidtmeveo
korraldanud. JaatS § 69 Ig 11 jirgi informeerib kohaliku omavalitsuse iiksus kirjalikult
jadtmevaldajat pdevast, mil ta on liitunud korraldatud jadtmeveoga. Seejuures ei reguleeri
jaatmeseadus kirjaliku teavitamistoimingu sooritamise iiksikasju. Néiteks ei selgu JaatS § 69
1dikest 1! see, mida Kkirjalik informeerimine haldusmenetluse seaduse (edaspidi: HMS)
dokumendi kéttetoimetamise normide (HMS 1. osa 1. ptk 7. jagu) tdhenduses tdhendab ja kuidas
teavitamistoiming tépselt teha tuleb. Kuivord J4itS § 69 Ig 11 ei kirjuta ette toimingu iiksikasju,
siis HMS § 107 1g 2 jérgi otsustab toimingu sooritamise viisi, ulatuse ja aja ning menetlemise
korra haldusorgan oma &randgemisel, jargides kaalutlusdiguse piire ja vOrdse kohtlemise ning
proportsionaalsuse pohimdtteid. Seejuures tuleb kohalikul omavalitsusel toimingu sooritamise
iksikasjade lile otsustamisel silmas pidada teavitamiskohustuse eesmérki ning jélgida, et toiming
sooritataks sellisel viisil, mis selle eesmérgi saavutamisele kdige enam kaasa aitab.

Kohaliku omavalitsuse teavitamiskohustuse eesmérgiks on tagada jddtmevaldajate teadlikkus
muudatustest jadtmeveo korralduses. Seejuures peab teavitamine toimuma viisil, et see jdtaks
piisavalt aega vajalikeks elukorralduslikeks toiminguteks.* Niiteks saab kinnistu omanik hankida

2 MTU Kesk-Eesti Jiitmehoolduskeskus, mille asutajaliige on teiste kohalike omavalitsuste hulgas ka Jérva-Jaani
vald, ja AS Veolia Keskkonnateenused (pracgu AS Eesti Keskkonnateenused) sdlmisid korraldatud jadtmeveoks
17.01.2011 lepingu nr 4/2011. Lepingu punkt 14.1 sétestab, et vedaja informeerib jadtmevaldajate registrisse kantud
jaatmevaldajaid olulistest tingimustest (veopiirkond, andmed vedaja kohta, lepingu sdlmimise tingimused jm).
Lepingu punkt 14.2 tdpsustab, et punktis 14.1 esitatud informatsioonid edastab vedaja koigile jadtmevaldajatele
kirjalikult iiks kuu enne ainudiguse perioodi algust ja edaspidi vihemalt kord aastas voi vastavalt vajadusele.

3 J4dtmevaldaja on J&itS § 69 lg 2 jirgi korteriiihistu, selle puudumisel aga selle kinnisasja omanik, millel asub
suvila, elu- voi driruum.

4 Ka jaitmeseaduse, maapdueseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse seletuskirjast nihtub, et
kéesolevas kirjas kirjeldatud probleem, et jddtmevaldaja ei ole jadtmeveo korraldamisest teadlik, ei ole esmakordne
ning just selliste olukordade véltimiseks ongi seadusandja kohaliku omavalitsuse teavitamiskohustuse
jadtmeseadusesse lisanud. Seletuskirjas mirgitakse JaitS § 69 lg 1! kohta jirgmist: ,,[...] sitestab teavitamise ndude
— pohimdtte kohaselt loetakse jadtmevaldaja korraldatud jadtmeveoga liitunuks, kui KOV on jadtmeveo korraldanud
ning jddtmevaldaja on saanud jadtmeveoteenuse KOV-i méidratud miinimumpaketi ulatuses (kui jddtmevaldaja ei ole
s0lminud kohustuste/diguste tdpsustavat lepingut jadtmevedajaga). Selle mahu eest esitab vedaja talle arve igal


https://www.riigiteataja.ee/akt/106032015028?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5e98da81-211e-f0c5-831a-9002f5d649ca/J%C3%A4%C3%A4tmeseaduse,%20maap%C3%B5ueseaduse%20ja%20keskkonnatasude%20seaduse%20muutmise%20seadus/
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endale jdatmemahuti voi kui ta ei vaja jadtmevedu, siis esitada kohalikule omavalitsusele
avalduse jddtmeveost vabastamiseks. Seeldbi on vdimalik jadtmevedu sujuvalt alustada ning koik
arusaamatused jddtmevaldaja, jddtmevedaja ja kohaliku omavalitsuse vahel aegsasti lahendada.

Jadtmevaldaja teavitamise eesmargist ldhtudes vOib arvata, et jddtmevaldaja kirjaliku
teavitamisena peab seadusandja silmas jddtmevaldaja isiklikku teavitamist (vrd ka analoogiat
HMS § 62 1dikega 2, kus on sitestatud juhtumid, mil ei piisa ainult avalikust teatavaks
tegemisest).> See tihendab, et kirjalikus vormis teade jidtmeveo korraldamisest tuleb igale
tiksikule jadtmevaldajale edastada. Jadtmevaldaja isiklikul kirjalikul teavitamisel voib jargida
analoogiat HMS-s sitestatud kiittetoimetamise reeglitega.® Nii vdib teavitamine toimuda niiteks
teate posti teel edastamise kaudu (HMS § 26), elektrooniliselt (HMS § 27) voi haldusorgani
poolt kittetoimetamise kaudu (HMS § 28). Posti teel teavitamisel saab analoogia korras jargida
HMS § 26 1g 3, mille jargi loetakse dokument menetlusosalisele kittetoimetatuks, kui see on
kohale toimetatud menetlusosalise elu- voi asukoha aadressil voi kui see on menetlusosalisele
postiasutuses allkirja vastu iile antud. Elektrooniline teavitamine, mis on HMS § 5 lg 6 jargi
vordsustatud kirjaliku asjaajamisega, on jadtmevaldaja isiklikuks teavitamiseks samuti sobiv
teate edastamise viis, kuid eeldab jadtmevaldaja valmisolekut elektrooniliseks suhtluseks (e-posti
aadressi olemasolu ja vastavale aadressile edastatud kirjade lugemine).

Jadtmeveo korraldamisel voib iildjuhul eeldada, et jddtmevaldaja saab Kkitte teated, mis
edastatakse talle selle kinnistu aadressiga, mis on jddtmeveoga liidetud ehk jddtmetekke asukoht,
kuna see voiks olla jaddtmevaldaja elukohaks. Teisalt tuleb teadvustada, et sellel reeglil on
hulgaliselt erandeid. Niiteks tuleb arvestada, et jddtmeveoga soovitakse liita enamikku
hoonestatud kinnistutest, sealhulgas ka suvilana kasutatavaid kinnistuid, mida ei saa kuidagi
samastada isiku elukohaga. Nendel juhtudel pole teate edastamisel jidtmeveoga liidetud kinnistu
aadressile erilist motet, kuna see teave ei joua suure tdendosusega mdistliku aja jooksul
jaatmevaldajani. Seega tuleb nendel juhtudel edastada teave isiku elukohta (kui see on teada) vdi
rahvastikuregistrijirgsele aadressile, kui isiku elukoht ei ole teada.” Eelnevat kokku vottes tuleb
nentida, et J4itS § 69 lg 1! sitestatud jiitmevaldaja kirjalikus vormis isikliku teavitamise
kohustuse tditmiseks on jargmised voimalused:

1) edastada kirjalik teade jadtmevaldaja elukoha aadressile;

2) edastada kirjalik teade jadtmevaldaja rahvastikuregistrijargsele aadressile;

3) edastada teade jadtmevaldaja e-posti aadressile.

Oiguskantslerile teadaolevalt on Jirva-Jaani vald teavitanud elanikke kohaliku lehe ja piirkonna
veebiportaali kaudu ehk siis isikliku teavitamise asemel on kasutatud avalikku teavitamist.
Avalik teavitamine ei vasta aga JitS § 69 lg 1! eesmirgile, kuivord ei taga teabe joudmist iga
iiksiku jddtmevaldajani, sest koik jddtmevaldajad ei pruugi lugeda kohalikku ajalehte voi

juhul. Sagedased on juhtumid, kus kinnistuvaldaja saab esimese info muudatustest jadtmekditluse siisteemis just
tithiveo arve kaudu, sest tal ei olnud konteinerit ja KOV ei olnud varem teda korraldatud jadtmeveost teavitanud.

5 Vt ka analoogiat RKHKm 07.05.2013, nr 3-3-1-31-03, p 26, kus Riigikohus selgitas, et haldusakti
kattetoimetamise viisi valikul tuleb mh arvestada, ,,/.../ kas seaduses ettendhtud teavitamiskord tagab reaalselt nende
isikute teadasaamise otsusest; millised tdiendavad voimalused olid asutuse késutuses huvitatud isikute
teavitamiseks; kas nende vdimaluste kasutamise kulud oleksid olnud mdistlikud.“ Samu hea halduse tavale
tuginevaid pohimétteid on korratud ka hiljem.

® Kittetoimetamine on dokumendi formaliseeritud teatavaks tegemise viis. Seejuures dokument toimetatakse kitte
juhul, kui see on seaduse vdi médrusega ette ndhtud ning muudel juhtudel piisab dokumendi teatavakstegemisest
vabas vormis (HMS § 25 1g 3). Antud juhul seadus kéttetoimetamist HMS 1. osa 1. ptk 7. jao sétete kohaselt otseselt
ette ei nde, kuid need normid on rakendatavad analoogia korras ja kohandatavad juhtumi asjaoludega, kuivord JaatS
ei reguleeri {ildse jadtmevaldajale kirjaliku teate edastamise iiksikasju.

7 Rahvastikuregistri seaduse § 39 Ig 1 jérgi hoolitseb rahvastikuregistri objektiks olev isik enda ja oma alaealiste
laste ning eestkostetavate elukoha aadressi digsuse eest rahvastikuregistris.



http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-31-03
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072014016
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kiilastada piirkonna veebiportaali.? Seega ei tiitnud Jirva-Jaani vald K.O suhtes JaitS § 69 1ikes
1! sitestatud isiklikku teavitamiskohustust.

Valla vihene tegevus elanike teavitamisel voiks olla antud juhtumil pdhjendatav sellega, et vald
andis teavitamise kohustuse iile jastmevedajale.® Halduskoostoo seaduse (edaspidi: HKTS) § 3
lg 2 jéargi voib kohalik omavalitsus talle seadusega voi selle alusel pandud haldusiilesannet
volitada juriidilist voi fiitisilist isikut tditma seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel
(s.o eriseaduses sisalduva volitusnormi alusel) halduskoost6o seaduses sitestatud tingimustel ja
korras sdlmitud halduslepinguga. HKTS § 3 Ig 4 ei vilista ka tsiviildigusliku lepingu
solmimist.}? Ulesande vedajale iileandmisel tuleb aga silmas pidada teavitamiskohustuse
eesmaérki ning tagada, et elanike teavitamine toimuks soltumata sellest, et teavitajaks on kohaliku
omavalitsuse asemel vedaja, sellisel moel nagu seda teeks kohalik omavalitsus ise.

Antud juhtumil oli jadtmevaldaja teavitamine puudulik nii Jérva-Jaani valla poolt, kes levitas
teavet vaid kohalikus ajalehes ja kohalikus portaalis, mida Jarva-Jaani vallas suvitavad isikud ei
pruugi lugeda, ning teavitamiskohustust ei saanud noduetekohaselt tdita ka vedaja, kuna vald
edastas vedajale selle iilesande tditmiseks jadtmetekke asukohtade ja jddtmevaldajate andmed (sh
aadressandmed), mis saadi maakatastrist, mitte jadtmevaldajate
elukohtade/rahvastikuregistrijargsete elukohtade aadressid. Nagu eelnevalt mérgitud, siis ei saa
kdiki potentsiaalseid jadtmetekke asukohti teavitamise seisukohast iithetaoliselt kohelda, kuivord
paljud jddtmeveoga liidetud kinnistud (ehk jadtmetekke asukohad) ei ole pidevas kasutuses ning
nende aadressidele kirjade saatmine ei taga teabe joudmist jadtmevaldajani.

Alaealine jaitmevaldaja

Eraldi tdhelepanu tuleb osutada ka K.O alaealisusele. HMS § 12 1g 2 jargi ei voi alaealine ja muu
piiratud teovoimega isik haldusmenetluses iseseisvalt menetlustoiminguid teha, kui seadusega ei
ole ette nidhtud teisiti (lause 1). Seadusjargse esinduse haldusmenetluses tagab haldusorgan
(lause 2). Eeltoodud normidest nédhtub, et alacalise menetlusosalise (jadtmevaldaja) korral tuleb
haldusorganil poorduda alaealise jddtmevaldaja seadusjdrgse esindaja poole ning teavitada teda
alaealise jadtmevaldaja korraldatud jadtmeveoga liitmisest ning sellega seotud kohustustest.

8 Vt nt RKHKm 01.10.2002.a nr 3-3-1-57-02: ,, Ajalehes teate avaldamise puhul pole sugugi vihetdenioline, et teade
ei pruugi puudutatud isikuni jouda. Kolleegium ei pea vdimalikuks eeldada, et valdav enamus Eesti elanikke loeks
koiki {ileriigilisi pédevalehti, kus neid puudutavaid teateid voidakse avaldada. Ka oGigusriigile omased
haldusmenetluse pohimdtted nidevad ette, et reeglina tuleb haldusakt teha menetlusosalisele teatavaks voi talle kitte
toimetada isiklikult, ning et ajalehes teate avaldamist voib haldusakti teatavaks tegemiseks lugeda vaid erijuhtudel,
mil isiklik teavitamine on praktiliselt voimatu voi seotud iilemédiraste kulutustega.*

® Seejuures tugineb diguskantsler Jirva-Jaani valla kirjast saadud teabele ega ole vahetult teavitamiskohustuse
iileandmist puudutava lepinguga tutvunud. Samuti ei ole Odiguskantsler kontrollinud, kas teavitamiskohustuse
iileandmiseks vedajale oli MTU-I Kesk-Eesti Jaitmehoolduskeskus olemas kohane volitus Jérva-Jaani vallalt.
Oiguskantsler kisitleb kohaliku omavalitsuse teavitamiskohustuse vedajale iileandmise digusparasust antud juhul
abstraktselt.

10 Jastmeveost kirjalikult teavitamise iilesande {ileantavust jiitmevedajale tuleb pdhimdtteliselt jaatada. Samas ei ole
iiheselt selge, millise normi alusel on vedajale teavitamiskohustus konkreetsel juhtumil iile antud ehk, kas on
s6lmitud haldusleping (eeldab eriseaduses sisalduvat volitusnormi haldusiilesande {ileandmiseks) voi tsiviildiguslik
leping (eeldab HKTS § 3 lg 4 eelduste tdidetust). Tsiviildigusliku lepingu sdlmimine ei ole pdhimdtteliselt
diguslikult ilmselt vélistatud, kuna jadtmevaldaja digusi teavitamistoimingu libi otseselt ei piirata ning jddtmevedaja
tegevus eeldab juba olemuslikult jadtmevaldajate aadressiandmete Kkui isikuandmete to6tlemist. Arvestades, et
konkreetne iilesande iileandmise viis ei ole antud juhtumil oluline, siis diguskantsler seda kiisimust tdiendavalt ei
késitle.

11 Maakatastris olevad andmed isiku aadressi osas vdivad olla vananenud. Niiteks K.O juhtumil oli avaldaja
kinnitusel maakatastrisse margitud kinnistu omandamise hetke rahvastikuregistrijirgne aadress, kuid jddtmeveo
korraldamise ajal 201l.a oli K.O elukoht ja rahvastikuregistrijirgne elukoht mujal ning side varasema
rahvastikuregistrijirgse elukohaga oli katkenud.


https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015068
http://www.riigikohus.ee/?id=11&indeks=0,3,15780,15833,15836&tekst=RK/3-3-1-57-02

Jérva-Jaani vald mirkis oma kirjas, et kohtleb kdiki menetlusosalisi vordselt.

Kuivord seadusandja on nédinud alaealise menetlusosalise kohtlemiseks ette teatud erireeglid, siis
tuleb neid erireegleid silmas pidada ka jddtmeveo korraldamisel ja alaealise jddtmevaldaja korral
kaasata tema seadusjirgne esindaja.

Kokkuvote

Eelnevast jareldub, et Jarva-Jaani valla tegevus ei olnud diguspéarane ega jarginud hea halduse
tava:

a) Jarva-Jaani vald jattis jddtmevaldaja teavitamata ja rikkus ndnda
jadtmeseaduse § 69 16ikes 11 sitestatud isiklikku teavitamiskohustust;

b) vald ei kaasanud alaealise jidtmevaldaja seadusjirgset esindajat, nagu naeb ette
haldusmenetluse seaduse § 12 Ig 2;

C) teavitamiskohustust ei saanud kohaselt tidita ka jadtmevedaja, kuivord vald
edastas vedajale jiatmetekke asukohtade aadressid, millele teate edastamine ei
taga teabe joudmist suvilaomanikust jiidtmevaldajani.

Teen Jarva-Jaani vallale ettepaneku lahendada sobival viisil teavitamiskohustuse
rikkumise tagajirjel tekkinud olukord (vabandada K.O ees; hiivitada kahju, kui kahju on
tekkinud, taotleda isiku kustutamist volglaste nimekirjast, kui ta on sinna kantud ja selgitada
asjaolusid OU-le Julianus Inkasso vms).

Palun vastake hiljemalt 25.09.2015 ning selgitage, kuidas olete teavitamiskohustuse rikkumise
tagajérjel tekkinud olukorra lahendanud.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Keskkonnaministeerium (isikuandmeteta)

Evelin Lopman 693 8431
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