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Soovitus digusparasuse ja hea haldustava jargimisek
Halduslepingute sdlmimine

Lugupeetud harra minister

Tanan Teid 19. veebruaril 2007.a. edastatud p@&hjakelgituse eest seoses Haridus- ja
teadusministeeriumi poolt riigieelarveliste eraldikasutamiseks sdlmitavate lepingutega.

Alustasin omal initsiatiivil menetluse, kui ajalejiesti Paevaleht” avaldas 1. veebruaril 2007.a.
kirjutise pealkirjaga ,Reps nduab trahviga ahvaegatiaridusministeeriumi tlistamist”. Artiklis
vaideti, et haridus- ja teadusministeeriumi pooft koostatud tllpleping, mida kasutatakse
s6lmimiseks ministeeriumi ja kohalike omavalitsusthel riigieelarvest lasteaedade ja koolide
ehitamiseks v0i remondiks eraldatavate toetustet&assel. Tulplepingu kohaselt kohustatakse
kohalikke omavalitsusi nimetama ministeeriumi lepireesmaérgis kirjeldatud tegevuse toetajana
ning vastava kohustuse mittetaitmisel on kohalilkagalitsus kohustatud tasuma leppetrahvi kuni
5% ulatuses ministeeriumi poolt tle kantud toesisamast.

Artiklis avaldatu alusel p6dordusin Teie poole 8.ebriaril 2007.a. teabendudega selgituste
saamiseks. Teie 19. veebruari 2007.a. vastusdeudistitplepingu punktis 3.1.11. on toetust
saavale isikule (kelleks vdib olla kohalik omawalis ning keda tluplepingu tekstis tahistatakse
terminiga ,uhing”) ette ndhtud jargmine kohustus:

»3.1.11.  nimetada ministeeriumi lepingu eesmargigelklatud tegevuse toetajana koigis

vastavates trikistes, reklaamides (pressiteatednatud, triki-, tele- ja raadioreklaam jne) ja

avalikel esinemistel. Vbéimaluse korral kohustubnghkasutama trikistes ka ministeeriumi logo,
kooskdlastades selle eelnevalt kirjalikult ministeei teabekorralduse osakonna juhatajaga (tel
7350 154)”.

Nimetatud kohustuse taitmata jatmise korral on usetsaaja kohustatud kooskélas lepingu
punktidega 5.1. ja 5.1.3. maksma ministeeriumilepétrahvi kuni viie (5) protsendi ulatuses
ministeeriumi poolt Glekantud toetuselt.

Arvestades eeltoodut, esitan Teile esmalt asjasseyad Sigusnormid (I). Seejarel formuleerin
antud kaasuse pohikisimuse (II) ning analtusinkifiimusega seonduvat (Ill). Samuti selgitan
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Teile oma seisukohti Teie vastuses tOstatatud Usakustega seoses (IV). Kirja vimases osas
esitan Teile soovituse digusparasuse ja hea halugirgimiseks (V).

I Asjassepuutuvad normid

1. Pohiseaduse § 115 kohaselt votab Riigikogu mstaakohta seadusena vastu riigi kdigi
tulude ja kulude eelarve.

2. 2007.a. riigieelarve seaduse § 13 Ig 1 naeb etteimetatud seaduse kulude artiklite 450 ja
452 all maaratud eraldiste kasutamiseks solmitakgeelarvelise eraldise kasutamise leping
vastava poOhiseadusliku institutsiooni, ministeefiuadi Riigikantselei ning eraldist saava

juriidilise isiku vahel, kui seaduses ei ole s&ttsl teisiti.

3. Kooskdlas 2007.a. riigieelarve seaduse 8-ga dlL3 Imargitakse lepingus muuhulgas

lepingu objekt ehk tegevused vdi projekt koos eekitdéga ja lepingupoolte Uhised huvid,

lepingupoolte digused, kohustused ja vastutusnégptditmisel tekkivate vaidluste lahendamise
kord, lepingu taitmise aruannete esitamise kord|hs#gas teabe mitteesitamisega voi eksitava
teabe esitamisega seotud sanktsioonid ning muucheshda tingimused, kui need on olulised

lepingu taitmise kvaliteedi ja eraldise kasutamsg@parasuse tagamiseks ning avalike huvide
realiseerimiseks.

4. Vastavalt 2007.a. riigieelarve seaduse § 13dg Higieelarvelisest eraldisest valjamaksete
tegemise alusdokumendiks leping. Lepingu sdlminumisteeriumil on digus kontrollida eraldise
saanud isiku esitatud aruannete digsust, eraldiamise aluseks olevate asjaolude paikapidavust
ning eraldise kasutamise sihiparasust ja mojustmbskdlas §8-ga 13 Ig 7 on lepingu s6lminud
ministeeriumil digus nduda lepingu rikkumise koreahldise saanud isikult leppetrahvi voi talle
eraldatud vahendite tagastamist.

5. Solmitud leping avalikustatakse 2007.a. riigaeet seaduse 8§ 13 Ig 9 alusel kooskdlas
avaliku teabe seaduse 8 28 I6ike 1 punktiga 32 st@ariumi voi Riigikantselei veebilehel viie
toopaeva jooksul lepingu s6lmimisest arvates.

6. Vabariigi Valitsusel on 2007.a. riigieelarve dese 8 13 Ig 13 kohaselt digus kehtestada
riigieelarvelise eraldise kasutamise ja lepingurs@lise kohta taiendavaid tingimusi.

7. Haldusmenetluse seaduse § 97 Ig 2 kohaselt hélitbusorgan sdlmida halduslepinguid
ainult oma padevuse piires. Haldusmenetluse seadusstatud sate on kooskdlas Pdhiseaduse
§-ga 3, mille kohaselt teostatakse riigivoimu Ulsspdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel.

Eelpool margitud digusnormidest tuleneb, et halejisigute s6lmimisel ei ole haldusorganil
sellist lepinguvabadust nagu on eradiguslikel itgkuomavaheliste eradiguslike lepingute
s6lmimisel. Riigieelarvelise eraldise kasutamiss&knitav leping peab olema kooskdlas 2007.a.
riigieelarve seaduse vastavate satete motte jgasisu

8. Lepinguliste leppetrahvide satestamisel tuleblagh arvestada Véladigusseaduse § 162,
mille kohaselt vbib kohus tasumisele kuuluvat lépdesi vahendada, kui tasumisele kuuluv
leppetrahv on ebamadistlikult suur, arvestades kialud isiku kohustuse taitmise ulatust, teise
lepingupoole Gigustatud huvi ning lepingupoolte angjuslikku seisundit. Seega tuleb lepingutes



leppetrahvide ndude ette ndgemisel arvestada ka, seilline oleks v@imaliku kohtuvaidluse
korral leppetrahvi valjamdistmise téen&osus kolutoltp

9. Lisaks eeltoodule satestab HMS § 7 haldusmeseethvalikkuse pohimotte. HMS 8§ 7 Ig 2
kohaselt hoolitseb haldusorgan haldusmenetlusti&ési olulise teabe (dokumentide esitamise
juhendid, néidisvormide taditmise juhendid, blankeins) véljapaneku eest oma asukohas ja
avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel, k@ sn haldusorganil olemas. Kuigi Avaliku
teave seadus ei kohusta ministeeriume otseseltdawal oma veebilehel tutplepingute tekste,
satestab AVTS § 28 1g 1 p 4, et avaldada tulelp jag<ohaliku omavalitsuse asutustele esitatavate
avalduste ja muude dokumentide vormid ning nenidaite juhendid.

1 Pohikisimus

10. Minule saadetud vastuses olete Te selgitariudjiplepingus kohalikule omavalitsusele ette
nahtud kohustus nimetada riiki eraldislepinguteseluabiviidatavate tegevuste toetajana, tuleneb
senisest halduspraktikast ning on vajalik avalikeithe realiseerimiseks. Eeltoodu t6ttu on Teie
arvates pohjendatud ka ministeeriumi 0igus ndudaugtuse rikkumisel leppetrahvi, kuna
leppetrahv on vajalik kdrvalkohustuse taitmise tageks.

11. Eelnevast tulenevalt on antud menetluses péimkiseks, kas eraldise saajale
teavitamiskohustuse ning leppetrahvi tasumise Woises lisamine riigieelarvelise eraldise
saamisel sGlmitavasse lepingusse on seaduslikhjemdatud.

12. Teie vastuses 19. veebruarist 2007.a. on ihdlagliUsitud tlUplepingute kasutamise
seaduslikkust tervikuna ning samuti olete esitamundapoolsed seisukohad seoses andmete
avaldamisega ajakirjanduses. Taiendavalt anali@isakirjas ka neid kiisimusi.

Il Eraldise saaja teavitamiskohustus ning leppetrdvi tasumise kohustus

13. Haridus- ja teadusministeeriumi poolt koostatepingu ttudpvormi kohaselt on eraldise
saajal kohustus teavitada avalikkust ministeeritikus toetuse eraldajast ning vastava kohustuse
rikkumisel tuleb tasuda leppetrahvi.

14. Oma vastuses teabendudele olete Te pobhjendasudsaarase teavitamiskohustuse
kehtestamise pohjuseks on soov tagada avaliku frealiseerimine, kuna véidetavalt on toetuse
saanud kohalikud omavalitsused tihti jatnud avalétkteavitamata asjaolust, et toetuse Uheks
andjaks on olnud riik.

15. OQiguslike alustena olete siinkohal viidanud 2@0 riigieelarve seaduse §-le 13 Ig 4, mis
kohustab riigieelarvelise eraldise saamisel sOlagae lepingusse markima muuhulgas
lepingupoolte digused, kohustused ja vastutuseuSBamete viidanud 2007.a. riigieelarve seaduse
8-le 13 Ig 7, mille kohaselt on ministeeriumil 6sgnduda lepingu rikkumise korral eraldise saanud
isikult leppetrahvi vai talle eraldatud vahendagastamist.

16. Kuna 2007.a. riigieelarve seadus ei nae otsesdte eraldise saaja kohustust teavitada
avalikkust eraldise saamisest labi vastava minister, olete Te siinkohal viidanud analoogiana



rahandusministri 14. juuli 2005.a. maarusele nt SRruktuuritoetustest rahastatud objektide
tahistamise ning Euroopa Liidu osalusele viitantisgimused ja kord” ning Vabariigi Valitsuse
9. novembri 2006.a. maarusele nr 233asartmangumaksust regionaalsete investeerinfisise
andmise programmi vahenditest toetuste taotlemaisémise ja kasutamise kord”, milles on ette
nahtud toetuse saaja kohustus informeerida avaltkketuse allikast.

Eeltoodule tuginedes olete leidnud, et teavitantisistuse kehtestamine ning selle leppetrahviga
tagamine on pdhjendatud ja seaduslik.

17. Pean vajalikuks selgitada, et 2007.a. riigielesseadus ei nae ministeeriumile ette digust
lisada riigieelarvelise eraldise kasutamiseks d@vaisse lepingusse taiendavaid kohustusi, mis ei
seondu otseselt eraldise kasutamise eesmargiga/.a20@igieelarve seadus ei sétesta, et
ministeeriumil vbi mdnel muul riigieelarvelist ed#t jagaval riigiasutusel oleks Gigus nduda

eraldise saajalt avalikkuse teavitamist nimelt steeriumist vOi vastavast riigiasutusest kui

eraldise andjast. Seega puudub otsene Oiguslik alastava kohustuse lisamiseks

halduslepingusse. Margin, et k&esoleva soovitusestkmise ajaks ei ole Vabariigi Valitsus

2007.a. riigieelarve seaduse § 13 Ig 13 alusel kelelestanud riigieelarvelise eraldise kasutamise
ja lepingu sdlmimise tdiendavaid tingimusi.

Kuna puudub alus vastava kohustuse lisamiseks dapse, puudub ka Oiguslik alus
sanktsioneerida kohustuse taitmata jatmist leppeiga.

18. Teie poolt viidatud rahandusministri 14. ju@@i05.a. maarus nr 53 ning Vabariigi Valitsuse
9. novembri 2006.a. maarus nr 233 ei ole antudljkblialdatavad digusliku alusena nd analoogia
alusel.

19. HMS 8§-le 97 Ig 2 vbib haldusorgan s6lmida halepinguid ainult oma p&devuse piires.
Halduslepingu sisu suhtes kehtivad samad piiraniguisl haldusakti sisu suhtes. Igasugune avaliku
halduse egiidi all ettevdoetu peab Pohiseaduse &l@uses omama konkreetset sidet selliseks
tegevuseks volitusi andva normiga

20. Avalik vdim on Oigustatud tegutsema Uksnes, disi seadus annab selleks volituse.
Seaduslikkuse pohimdtte kohaselt peavad kdik halgamite poolt antud haldusaktid olema
kooskdlas Pd&hiseaduse ja seadustedgmaloogiline Sigusnorm ei ole delegatsiooninoranin
viitamiseks sobiv.

21. Hasartmangumaksu seaduse ning perioodi 2003-Zdliktuuritoetuste seaduse alusel
eraldatavate toetuste jagamise eesmark erineb radaeviigieelarveliste eraldiste jagamise
eesmargist. Pohiseaduse 8 115 kohaselt kajastpdetarve riigi koiki tulusid ja kulusid ning seda
sOltumata sellest, millise konkreetse riigiorgar@u#u riigieelarvelisi vahendeid kasutatakse.
Erinevate seaduste alusel riiklike eraldiste jassempuhul eksisteerib teatavates aspektides
tdepoolest analoogia, kuid sellele vaatamata péakigieelarveliste vahendite jagamise korraga
seonduvad kisimused jaama padeva seadusandjadalaei®kadusandja padevuses on otsustada,

! RTL 2005, 83, 1226

>RT 12006, 51, 380

% M. Hirvoja ,Haldusleping. Méiste, kasutusala nimgined olulised Siguslikud jooned”, Juridica VII 299 323-
334.

* RKHKo 31.10.2000 nr 3-3-1-41-00

® RKPJKo 12.05.2000 nr 3-4-1-5-00



kas riigieelarvelise eraldise andmisel vbib kohdataraldise saajat avalikkust millestki teavitama
ning kui, siis millisel viisil.

22. Olete oma vastuses viidanud tudplepingutesuaodgulatsiooni kehtestamise pdhjusena
vajadusele kaitsta avalikke huve. Samas ei néhia $elgitusest, milles seisneb konkreetne
kaitsmist vajav avalik huvi.

23. Tuuplepingutes sisalduv teavitamiskohustus mielle tagamiseks ette néhtud leppetrahvi
tasumise kohustus piirab markimisvaarselt toetasgasdigusi. Haldusorgani poolt kohaldatavate
piirangute puhul tuleb lisaks seaduslike alustemaleolule ka kontrollida, kas piirang on
proportsionaalne ehk kas abindu on sobiv ja vaggismargi saavutamis&ks

24. Teavitamiskohustuse ja leppetrahvi satestaraessmargiks on Teie selgituste kohaselt
vajadus teavitada avalikkust asjaolust, et eraddisulnud riigilt, riigieelarvelistest vahenditest.
Samas naeb 2007.a. riigieelarve seaduse § 13 tge et eraldise suhtes sGlmitud leping tuleb
avalikustada kooskdlas AVTS § 28 I0ike 1 punkti@av@stava ministeeriumi voi Riigikantselei
veebilehel viie toopaeva jooksul lepingu sélmimisevates.

Seega on avalikkuse teavitamise eesmark seadussdiblsaavutatud lepingu avalikustamisega,
mis peaks olema piisav ja proportsionaalne vah&wod.eesmarki on voimalik saavutada teiste,
isikute digusi vahem piiravate ning seejuures digkis alust omavate vahendite kasutamise teel,
ei ole leppetrahvi kasutamine eesmargi saavutasmisedportsionaalne ega pohjendatud.

25. Samuti tuleb siinkohal arvestada, et leppetrabudmise Gigus voib sdltuvalt asjaoludest
jaada ka deklaratiivseks. Voladigusseaduse 8§ 1@zadeidt vOib kohus tasumisele kuuluvat
leppetrahvi seaduses satestatud alustel vahen&sdma isegi juhul, kui lepingutes on sees
leppetrahvi tasumise kohustus, tuleks vdimalikudkese korral Haridus- ja teadusministeeriumil
pdhjendada ja tdendada, milles seisneb riigi dagusthuvi leppetrahvi nbudmiseks olukorras, kus
eraldise saamiseks sdlmitud leping ning kogu rélgieve tervikuna on avalikustatud.

IV Asjaga seonduvad taiendavad kisimused
Tldpvormide kasutamine eraldislepingute sGlmimisel

26. Teie 19. veebruari 2007.a. vastuses on legudjinisteerium ei nde muud mdistlikku ning
otstarbekat alternatiivi arvukate eraldislepingus®imimiseks, kui seda on lepingute
standardvormide kasutamine. Arvestades Teie vasttmmlud pOhjendusi, olen seisukohal, et
olukorras, kus Haridus- ja teadusministeeriumiglutiigieelarveliste toetuste eraldamisel s6lmida
aastas ule 2000 lepingu, on tuuplepingute kasuwngati mdistlik ja pdhjendatud. Antud
menetluses ei ole ma tdstatanud kisimust tulplengasutamise seaduslikkusest tervikuna,
vaid menetluse alustamise pdhjuseks on Uks tuligepi sisalduv kohustus, mille taitmine on
tagatud leppetrahviga.

27. AVTS 8§ 28 Ig 1 ei nae otseselt ette, et miersten oleks kohustatud avalikustama oma
veebilehel thlplepingute tekstid. Samas séatestabSAy 28 Ig 1 p 4, et avaldada tuleb riigi- ja

kohaliku omavalitsuse asutustele esitatavate astdda muude dokumentide vormid ning nende
taitmise juhendid. Kuna riigieelarvelise toetusarseel tuleb 2007.a. riigieelarve seaduse § 13 Ig

® RKHKo 28.04.2004 nr 3-3-1-69-03



5 kohaselt leping sdlmida, oleks antud juhul mikskaaluda eelpool viidatud avaliku teabe
seaduse satte ning sama seaduse 8§ 28 Ig 1 p 32 #luplepingu teksti avaldamist Haridus- ja
teadusministeeriumi veebilehel.

Teie endi selgituste kohaselt on antud tilpvormseks paljude lepingute s6lmimisele vaatamata
sellele, et labirdakimiste tulemusena voivad osseléspingutesse lisanduda erisatted vdoi monede
satete sonastus voib muutuda. Hea halduse pohegataetleks kooskdlas olukord, kus kohalik
omavalitsus saaks juba enne taotluse eraldamiseksngu sOlmimist teada, millistest
aluspdhimotetest lahtuvalt on leping koostatud mmiljsed kohustused peab kohalik omavalitsus
olema vdimeline taitma juhul, kui ta lepingu s6lmib

Teie vastusest ei nahtu, et eraldise saajal oléksalik taielikult keelduda lepingu sélmimisest
Haridus- ja teadusministeeriumi koostatud tlUdpvoahisel ning esitada omapoolne lepingu
projekt. Seega on tegemist Uhe dokumendi vormigdararaldise kasutamisel tihti kasutatakse
ning mille avalikustamine veebilehel oleks maistlik

28. HMS § 7 satestab haldusmenetluse avalikkusen@dte. HMS 8§ 7 Ig 2 kohaselt hoolitseb
haldusorgan haldusmenetlust kasitleva olulise teddekumentide esitamise juhendid,
naidisvormide taitmise juhendid, blanketid jms)japghneku eest oma asukohas ning avaldab selle
teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on haldyssul olemas.

Ajakirjanduses avaldatud andmed

29. Oiguskantsleri seaduse § 19 Ig 3 kohaselt lei i&iku avalduse alusel algatatud ning
oiguskantsleri menetluses olevas asjas olla joustukohtuotsust ega samaaegselt toimuda
kohtumenetlust vdi kohtueelset kohustuslikku kaedrestiust. Kooskdlas diguskantsleri seaduse
§-ga 34 Ig 2 vdib diguskantsler jatta esitatud dwsé 1&bi vaatamata, kui toimub vaidemenetlus
vOi muu mittekohustuslik kohtueelne menetlus.

Kuigi antud asjas alustas diguskantsler menetlusal algatusel, ei ole diguskantsleri padevuses
hinnata, kas ajakirjanduses avaldati digeid voidtseid andmeid. Haridus- ja teadusministeerium
on antud kidsimuses podrdunud oma Oiguste kaitse&ssiRdukogu poole, kes on kaebuse
menetlusse votnud (menetlus nr 161) ning asjasvawisuse teinud, mistottu ei pea ma dGigeks
avaldada omapoolseid seisukohti voi hinnanguicedahta, kas voi millisel mé&éaral olid ajalehes

.Eesti Paevalent” 1. veebruaril 2007.a. artiklis eg® nduab trahviga ahvardades

haridusministeeriumi tlistamist” avaldatud andmbdtépsed voi eksitavad.

30. Ajakirjanduses avaldatu oli iksnes menetlusstamise pdhjuseks ning minu poolt antud
sisulised hinnangud tuginevad kaesoleva menetlaames Teie poolt esitatud andmetel ning
selgitustel.

V  Soovitus digusparasuse ja hea haldustava jargine&s
31. HMS 8§ 97 Ig 2 kohaselt vbib haldusorgan sdlnhdéduslepinguid ainult oma padevuse
piires. Halduslepingute sdlmimisel ei ole haldusmif sellist lepinguvabadust nagu on

eradiguslikel isikutel omavaheliste eradiguslikeitgute sGimimisel.

Kuni puudub selgesdnaline ©Oiguslik alus nbuda k&bl omavalitsuselt kui riigieelarvelise
eraldise saajalt avalikkuse teavitamist ministears kui mone projekti toetajast, ei ole seesuguse



ndude lisamine halduslepingusse seaduslik. Samutiyb iguslik alus tagada vastava kohustuse
taitmist leppetrahviga.

32. Leian, et kehtiva 2007.a. riigieelarve seadalssel voib lepingusse lisada neid kohustusi,
mis seonduvad otseselt toetatud tegevuste vOi kiigge ning on suunatud selgelt rahaliste
vahendite otstarbeka kasutamise tagamisele. Taiatelaja seadusest mittetulenevate
kdrvalkohustuste lisamata jatmine ei muuda ebasekal ministeeriumi seaduslikke véimalusi
korraldada ja kontrollida riigieelarveliste vahaediegelikku kasutamist.

Lahtudes eeltoodust soovitan Teil kaaluda lepingiigvormide muutmist selliselt, et need
vastaksid 2007.a. riigieelarve seadusele ja sklkehvastu voetud tdiendavatele digusaktidele.

33. Tuuplepingute kasutamine lepingute suure anhwpon maistlik ja pdhjendatud, kuid ma
soovitan Teil kaaluda tudpvormide tekstide avalddamministeeriumi veebilehel.

Palun mind teavitada hillemalt 15. aprilliks 2007.anilliseid lahendusi olete kaalunud ja

tarvitusele votnud hea haldustava ja Gigusparasgseniseks.

Austusega

Allar Joks

Anu Uritam 693 8414
E-post: anu.uritam@oiguskantsler.ee



