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Ringkiri asenduskodus viibivate laste elatisest

Lugupeetud vallavanem/linnapea

Poordun Teie poole asenduskodudes viibivate asdedhste elatise sissenbudmise ja kasutamise
asjus. Nimelt anallisisin omaalgatuse korras kistijmwidas toimub alaealistele lastele elatise
valjandudmine ja selle kasutamine, kui alaealines lan valla- voi linnavalitsuse eestkostel ning
saab asenduskoduteenust. Parast asenduskodudestulhdeabega tutvumist ning asjakohase
oigusliku regulatsiooni analtiiisimist selgus, et

mitte alati ei ole valla- vbi linnavalitsused eeststjatena kaitunud asenduskoduteenust
saavatele alaealistele lastele elatise nGudmiseljasutamisel kooskdlas perekonnaseadusega.

Seetdttu podrdungi ringkirjaga Teie poole, selgdaam selles kusimuses kehtivat Gigust ning
juhtimaks tahelepanu selle olemusele ja rakendaenidéhtlasi palun Teil eespoatsitatud
jareldusest johtuvajpoorata tdhelepanu vajadusele

1) alati nduda alaealisele lapsele elatist olenevaltukorrast kas alaealise lapse vanemalt voi
tema vanavanemalt,

2) valitseda ja kasutada alaealise lapse elatiseising teha seda tolle alaealise lapse huvidest
l&htuvalt ja kooskdlas perekonnaseadusega,

3) kontrollida regulaarselt, kas Teie eestkostel elva alaealise vajadused on muutunud, ning
kui on, siis nduda elatise suurendamist.

Juhin Teie tahelepanu sellelegi, et vastavalt digkantsleri seaduse §-le 35vdin igal ajal
kontrollida, kas ja kuidas Te mu soovitusi jargite.

Alljargnevalt selgitan, miks ja kuidas ma asjaont@seisukohale jdudsin.

| Asjaolud ja menetluse kéaik

1. Minuni joudis teave, et asenduskoduteenust saklealise lapse elatist kasutatakse monedes
asenduskodudes asenduskodu uldkulude katteks, agidt&onkreetse lapse huvides, kelle kasuks
elatis on madistetud. Tulenevalt eelnevast ning udbds Oiguskantsleri seaduse §-st 33 ja
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§ 34 Idikest 1 otsustasin alustada menetluse egsyadkontrollida pdhidiguste ja —vabaduste
tagamise pohimotte jargimist asenduskoduteenustsaalaealiste laste elatise sissendudmisel ja
kasutamisel.

2. Menetluse raames palusin kéikidelt asenduskdtutiavet asenduskoduteenust saavate laste
elatise sissendudmise ja kasutamise kohta. Omea te@hdmises kusisin muu hulgas, kui paljud
konkreetses asenduskodus asenduskoduteenuselestelastest saavad elatist ning kes ja kuidas
nduab elatise sisse ja kasutab seda.

3. Asenduskodudelt saadud vastuétestgus, et enamiku asenduskodu laste kasuks einodu
valla- voi linnavalitsused elatist sisse. Nii eiasad 28-st mulle vastanud asenduskodust 13-s
elatist Ukski kasvandik. Nii moneski asenduskodusnaiteks SA-s Taheva Sanatoorium,
Tallinna Lastekodus, Vinni Perekodus, Palivere éag Noortekodus ning Elva Vaikelastekodus
— oli lapsi, kelle kasuks elatis nduti kull siskajd kes tegelikult elatist ei saanud, kuna alzeali
lapse Ulalpidamiseks kohustatud isikud ei olnuthtél vastavaid kohtulahendeid ja alaealise lapse
eestkostjaks olev valla- vdi linnavalitsus ei olnygboranud nimetatud kohtulahendeid
sundtaitmisele. Mis puutub elatise kasutamisest®,seitsmes mulle vastanud asenduskodus
(Tartu Vaikelastekodus ,Kéopesa“, SA-s Taheva Samaim, Tallinna Lastekodus,
Vinni Perekodus, Imastu Koolkodus, Viljandi Lastegh Sotsiaalkeskuses ning Palivere Laste- ja
Noortekodus) ndudis lapse ulalpidamiskohustusentsit mitte laps ise, vaid asenduskodu, voi
laekus Ulalpidamine mitte lapse enda, vaid asertliskarvele. Kolmes asenduskodus —
Tartu Vaikelastekodus ,Ké&opesa®, Tallinna Lastel®duning Viljandi Lasteabi- ja
Sotsiaalkeskuses — kasutati elatist mitte konkedejsse huvides, vaid asenduskodu uldiste kulude
katmiseks ning elatis lisandus asenduskodu eetarvel

Il Oiguskantsleri seisukoht

4. Jargnevalt selgitan kdigepealt, milliseid lap&hidigusi elatise sissendudmine ja kasutamine
puudutab (2.1). Seejarel vaatlen, kes, millistegjitnustel ja kuidas on kohustatud néudma elatist
asenduskodus viibivale lapsele (2.2) ning kes jadsisaab saadud elatist valitseda ja kasutada
(2.3). Neid kusimusi kasitledes annan uhtlasi omadngu sellele, kas valla- ja linnavalitsused on

nende eestkostel olevate asenduskoduteenust sealastdiste laste elatise sissendudmisel ja
kasutamisel jarginud seadust voi mitte. Lopetuséian oma seisukoha kokku (2.4).

2.1. Kusimuse pdhiseaduslik taust

5. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) 8923 $atestab, et vanemal on Gigus ja kohustus
kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eestsSslieest tuleneb vanema kohustus ulal pidada
oma alaealist lastmillele vastab alaealise lapse digus saada vaneHadpidamist. Lisaks naeb
PS8271g5 ette, et perekond on kohustatud Iseolih oma abivajavate liikmete eest.

! Mulle teadaolevalt oli Eestis 12.04.2011 seisugasenduskodu.

2 Sain vastuse 28 asenduskodult: Kuressaare Vaigktault, Kohtla-Némme Lastekodult, Tartu Vaike&sidult
.Kaopesa“, SA-lt Taheva Sanatoorium, Narva Lastekpd Lduna-Jarvamaa Lasteabiihingult, Kohtla-
Jarve Lastekodult, MTU-It Viimsi Perekodu, Haapsalastekodult, Laste Hoolekandeasutuselt ,Lootus&rud-
Joesuu Lastekodult, MTU-It Asenduskodu Siidamepkakinna Lastekodult, Vinni Perekodult, MTU-It Vahmégi
Mé&e-Kodu, Tilsi Lastekodult, Tartu Koidu KeskuseltPaide Sotsiaaltookeskuselt, Haiba Lastekodult,
Siimusti Lastekodult ,Metsatareke*, Imastu Koolkdtd@Tapa Laste- ja Noortekodult, MTU-It Maria jgpled, MTU-

It Tartu Kristlik Noortekodu, Viljandi Lasteabi- jaSotsiaalkeskuselt, Palivere Laste- ja Noortekodult
Elva Vaikelastekodult ja Valga Lastekodult ,Kurepts

3Vt nt RKPJK 8.03.2011 otsust asjas nr 3-4-1-11p186]..



Viimatinimetatud séttest tuleneb, et alaealisedajalpidamise kohustus ning vastavalt alaealise
lapse Oigus saada ulalpidamist vdib laieneda teigierekonnaliikmetele peale alaealise lapse
vanemate.

Nii alaealisele lapsele kuuluv Ulalpidamisndue kaiiselle ndude realiseerimise tagajarjel saadu on
PS § 32 méttes omaridSelle omandi vaba valdamise, kasutamise ja kassgaBigust on riivatud,

kui alaealine laps ei saa ise Ulalpidamisnduetile $i6ude realiseerimise tagajarjel saadut vabalt
vallata, kasutada ja kasutada. Sellest ei saaedgajéreldust, et kbnealune riive oleks lubamatu:
nahtuvalt PS 8 32 Ig 2 lausest 2 vdib seadusartjarklada omandi vaba valdamise, kasutamise
ja kasutamise Oigust. Seda siis, kui selleks omate legitimne eesmark (nt alaealise lapse
arengutasemest tulenevad pdhjused) ning pd&hidigastiivatud moel, mis tagab vorreldes
taotletava eesmargiga riive proportsionaalsuse§(R$). Seega selleks, et konkreetsel juhul oleks
alaealise lapse suhtes rakendatud omandi vaba mislela kasutamise ja kasutamise piirang
pdhiseadusparane, peab seadus lubama alaealige dapandi vaba valdamist, kasutamist ja
kadsutamist piirata ning vastavad piirangud peavadestades nende eesmarke olema
proportsionaalsed.

Et konkreetsel juhul alaealise lapse suhtes ketitestomandi vaba valdamise, kasutamise ja
kasutamise riive oleks pohiseaduspérane, peahmjarga seaduse rakendaja (nt alaealise lapse
eestkostja, sh alaealise lapse eestkostjast yallainavalitsus). Seaduse rakendaja peab seetdttu
alaealise lapse omandi vaba valdamist, kasutamlsigutamist riivates pidama kinni seadusandja
silmas peetud rilve eesmargist ja tagama, et saeaieks selle eesmérgi suhtes proportsionaalne.
Seega peab seaduse rakendaja alaealise lapse ovadadvaldamist, kasutamist ja kasutamist
riivates piirama enese tegevusvabadust, lahtudes&gist, mille nimel talle on antud volitus
vastava riive tegemiseks. Muul eesmargil ning etyagrtsionaalse riive tegemine on seaduse
rakendajale keelatud.

6. Alaealise lapse omandi, sh ulalpidamisndudeejée ndude realiseerimise tagajarjel saadu,
valdamise, kasutamise ja késutamise kusimusi reghlelldseadusena perekonnaseadus
(edaspidi PKS). Nahtuvalt perekonnaseadusest odusaadja selle seadusega alaealise lapse
omandipdhidigust alaealisele lapsele kuuluva omaraddamisel, kasutamisel ja késutamisel
piiranud. Seejuures on seadusandja legitimne edswiaud alaealise lapse varaliste diguste
kaitse® Seega peab perekonnaseaduse rakendaja konkreetsaegllise lapse omandi vaba
valdamist, kasutamist ja kAsutamist riivates silmagpidama, et kdnealune digus on talle antud
selleks, et ta kaitseks alaealise lapse varalisigdisi ja valdaks, kasutaks ja késutaks lapse
omandit lapse huvides.Kui perekonnaseaduse rakendaja, sh valla- vOi Vialitaus tegutseb
vastuolus nimetatud eesmargiga, siis riivab teraaadise lapse omandipdhidigust.

Allpool selgitan lahemalt perekonnaseaduse sisu tupalt alaealisele lapsele elatise
sissendudmisesse ja selle kasutamisse.

* Nimelt satestab PS §32Ig1lause 1, et igaiiheandmon puutumatu ja vordselt kaitstud. Seejuures on
pdhiseadusandja PS 8-s 32 kasutanud terminit ,ofmiasiches tdhenduses: asja, digussuhte (omandidigaseara
tdhenduses. Nii hlmab Riigikohtu uldkogu hinnangiandi mdiste kdik vallas- ja kinnisasjad ning mhuahaliselt
hinnatavad 6igused ja nduded. Lisaks on Riigikdbiviilkolleegium leidnud veel, et kaitstud on ondést tulenevad
asjadiguslikud ja vdladiguslikud nduded. Seega 8n8R32 kaitsealas kdik isikule kuuluvad kinnis-vilasasjad,
rahaliselt hinnatavad konkreetsed digused ja nduded avalik-6iguslikud varalised seisundid. — Vit Kkonen.
Omandipdhidigus ja selle piirid. Juridica nr 1, B0tk 54; RKUK 17.06.2004 otsus asjas nr 3-2-1-083-p 18;
RKPJK 15.06.2007 otsus asjas nr 3-4-1-9-07, p-(a2Zf2; vt ka RKPJK 30.04.2004 otsust asjas nr 33484, p 22;
RKUK 16.05.2008 otsust asjas nr 3-1-1-88-07, pRKTK 1.11.1995 otsust asjas nr 111-2/3-26/95.

> Perekonnaseaduse eelndu seletuskiri nr 55 SE,ugseis?8.05.2007, |k 37. Kattesaadav arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee.



2.2. Elatise sissendudmine
Oigustatud ja kohustatud isikud elatise ndude puhul

7. Nagu 6eldud, reguleerib alaealise lapse Ulatpisikeohustust perekonnaseadus. PKS § 97 p 1
jargi on alaealisel lapsel digus saada Ulalpidantitalpidamist on talle nahtuvalt PKS §-st 96
kohustatud andma taisealised esimese ja teise %siemejad sugulasédst tema vanemad ja
vanavanemad. Seejuures on esimeses jarjekorrasldapklpidamist kohustatud andma tema
vanem® Nimelt ndeb PKS § 1051g 2 ette, et Ulenejate Esge puhul annab ldhema astme
sugulane Ulalpidamist enne kaugema astme sug@liess. siis, kui vanema vastu ei ole vdimalik
dlalpidamisnduet esitada voi kui Ulalpidamise valjestmist on Ulemaéra raske saavutada, tuleb
vastavalt PKS § 106 I6ikele 2 lapsele (lalpidamisida tema vanavanenfalSeega tuleb
vanavanemal oma lapselast Ulal pidama asuda aigsksi lapse vanem ulalpidamiskohustust
taita ei suuda vdi hoiab sellest kérvile.

8. Eespool toodust jareldub, et a) elatise nduadd ssitada lap¥, b) elatise ndude saab laps
esitada esmajarjekorras oma vanema vastu, c) kenvdapsele ulalpidamist andma vdimeline
pole vdi hoiab sellest kbrvale, saab laps esité@dal@ oma vanavanema vastu.

Elatise sissendudmise kohustus ja ndude suurusksamse alused

9. Perekonnaseadus ei kohusta alaealist last nGodmavanemalt vdi vanavanemalt elatist. Kull
aga kohustab PKS § 183 1g 1 teine lause sellelsakda lapse kui piiratud teovdimega istku
eestkostjat ehk isikut, kes on kohustatud kaitsestkestetava varalisi huve. Nimelt ndeb viidatud
perekonnaseaduse sate ette, et eestkostja peabulgas nbudma digel ajal sisse eestkostetavale
kuuluvad nduded. Seejuures peab eestkostja asjhorbast esitades tegutsema eestkostetava
alaealise lapse nimel: néhtuvalt tsiviilkohtumenst! seadustiku 8§ 217 I6ikest 3 peab alaealine
laps esitama elatise ndude oma seadusliku esikdaghu.

10. Alaealise lapse seaduslikuks esindajaks v@havalt PKS § 176 |6ikele 2 olla eestkostjana ka
tema rahvastikuregistrisse kantud elukohajargnia-vabi linnavalitsus. Seejuures on nahtuvalt
perekonnaseadusest valla- v&i linnavalitsusel eeftk rollis Uldjuhul samad &igused ja
kohustused kui eradiguslikel fuusilistel ja jurigiel isikutel. Nii kohaldubki valla- voi
linnavalitsusest eestkostja tegevusele ka eespmatwd PKS § 183 Ig 1 teine lause, mille jargi
peab eestkostja muu hulgas ndudma digel ajal sestkostetavale kuuluvad nduded ning
valitsema eestkostetavale kuuluvat kinnisvdigisisonu tuleneb PKS § 183 IGikest 1 valla- voi
linnavalitsusest alaealise lapse eestkostjale digys kohustus nduda alaealise lapse nimel

® PKS § 80 Ig 4 jargi maaratakse sugulusaste llengjalanejate sugulaste vahel oleva siindidejargi

" Ulenejad sugulased on PKS § 80 Ig 1 teise laugeyanemad ja nende eellased.

® Kui lapsel on médlemad vanemad, tuleb neil nAhtuRKIS § 105 Idikest 3 taita llalpidamiskohustustvdignikena.

° Nahtuvalt PKS § 106 I8ikest 2 laheb selline ndleisikule, kes on kohustatud isiku asemel iilalpika andnud.
Néudediguse Uleminek ei tohi olla vastuolus Uladpnist saama Gigustatud isiku huvidega.

10 pKS §-st 106 tuleneb asendusvastutuse printsiis, méeb ette (lalpidamiskohustuse ilemineku jarefmis
kohustatud isikule, kui esmajarjekorras vastutavk igningil pdhjusel 0lalpidamiskohustusest vabaneb.
Asendusvastutusega on tegemist ka juhul, kui nGesimmine kohustatud isiku vastu on vdimatu voiriselt
raskendatud (naiteks viibib kohustatud isik pidevélismaal vdi hoidub kohustuse taitmisest kdryagellisel juhul
kohustus ei kao, vaid kohustuse tdidab asenduskaiapidamiskohustust taitev isik, kes saab hiljeritada
regressindude kohustatud isiku vastu. — Perekoadase eelndu seletuskiri nr 55 SE, seisuga 28.03,28 30.
Kattesaadav arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee.

vt nt RKTK 17.05.2011 otsust asjas nr 3-2-1-334-1], 11, 13.

12 Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 8 Ig 2 teigsdgargi on alla 18-aastasel isikul (alaealiséhiud teovsime.



alaealise lapse vanemalt vdi vanavanemalt elatist.Selguse huvides olgu margitud, et selline
kohustus lasub eestkostjal olenemata sellest, ptela osutatakse riigieelarvest rahastatavat
asenduskoduteenu'$t.

11. Alaealise lapse vanemalt v6i vanavanemaltsegatibudmisel tuleb valla- voi linnavalitsusel
elatise nbude suuruse kindlaksmaaramisel l[ahtud® $£&t 99 ning PKS 8§ 101 IGikest 1 ja
PKS 8§ 102 Idikest 2. Neist PKS 8§ 99 jargi maaragalialpidamise ulatus kindlaks ulalpidamist
saama Oigustatud isiku vajadustest ja tema tasalisgulaadist lahtudes. Ulalpidamise
kindlaksméa&aramisel arvestatakse digustatud isikki kfuvajadusi, sh tema vdimete ja kalduvuste
kohase hariduse ja kutsealase ettevalmistusegadskalutusi, alaealise Ulalpeetava puhul ka tema
kasvatamise kulutusi. Vastavalt PKS § 101 |dikela IPKS 8§ 102 I6ikele 2 ei vdi aga igakuine
elatis Uhele lapsele Uldjuhul olla vaiksem kui pa@bariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga
alammaar®. Seega tuleneb PKS §-st 99 ning PKS § 101 I6ikefst PKS § 102 I6ikest 2, et
igakuise elatise suurus peab vastama alaealise lapdilalpeetava koikidele eluvajadustele ega
vOi Uldjuhul jaadda alla Vabariigi Valitsuse kehtdsid kuupalga alammaara. Sellest tuleneb
omakorda, et alaealisest lapsest Ulalpeetava vataddi Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga
alammaara muutudes peab muutuma ka alaealiseitmhsase elatise suurus.

12. Eespool toodust jareldub, et valla- voi linrlasas peab alaealise lapse eestkostjana tegema
kindlaks alaealise lapse Ulalpidamiseks vajaminedatise suuruse, hinnates selleks oma
eestkostetava koiki eluvajadusi ning tehes kindlaks palju kulutusi tuleks vanemal voi
vanavanemal alaealise lapse nende eluvajadusteisk&snkanda. Seejarel tuleb valla- voi
linnavalitsusel nduda alaealise lapse nimel vanew@l vanavanemalt elatisndue ning sisse.
Asjaolude muutumisel, sh Vabariigi Valitsuse kuggabhlamméaara muutudes, tuleb valla- voi
linnavalitsusel alaealise lapse vajadusi uuestndtia ja teha kindlaks vajamineva elatise suurus
ning nbuda see muutunud suuruses sisse. Vanemanavanema voimet elatist Uhes vdi teises
suuruses maksta valla- v6i linnavalitsus eestkeatjaldjuhul hindama ei peak&See tlesanne
tuleks, arvestades alaealise lapse huvi saada Wimaema vajadustest lahtuvas suuruses elatist,
jatta dldjuhul kohtule. Viimast p&hjusel, et isdgii vanem vdi vanavanem taidab PKS 8-s 104
satestatud kohustust anda teavet oma sissetulgkwara kohta, siis erinevalt kohtust pole
eestkostjal vbimalik veenduda talle esitatud anén@gsuses ja taielikkuses. Arvestada tuleb
sellegagi, et kui vanem pole tema muid kohustusajalist seisundit arvestades vOimeline andma
oma alaealisele lapsele uUlalpidamist, kahjustareaese tavalist Ulalpidamist, vbib vaid kohus
vastavalt PKS § 102 |6ikele 2 mdjuval pdhjusel videmla elatist alla PKS § 101 I6ikes 1
satestatud maara.

13. Kokkuvotvalt leian, et valla- vdi linnavalitslslasub alaealise lapse eestkostjana kohustus
nduda alaealise lapse vanemalt vbi vanavanemaistel&eejuures peaks valla- voi linnavalitsus
alaealise lapse eestkostjana tegutsedes ndudmaisdapse nimel tolle lapse vanemalt voi

13 perekonnaseaduse eelndu seletuskiri nr 55 SE,ugseis28.05.2007, |k 41. Kattesaadav arvutivdrgus:

http://www.riigikogu.ee.

14 Sotsiaalhoolekande seaduse & 1451 esimene lause sétestab, et asenduskodutéedigestatud lapsele osutatavat
teenust rahastatakse riigieelarvest.

!> Vabariigi Valitsuse 11.06.2009. a maaruse nr 9®dafisu alamméaira kehtestamine* § 1 jargi on todtasu
alammaaraks taistd0ajaga tottamise korral kuus0278urot. Seega peab lapse elatis tldjuhul olenteenaélt
139,01 eurot.

'8 Siiski, kui naiteks vanem on killl ndus elatist swla, ent tema hinnangul ei saa ta seda alaegtise (salla- v&i
linnavalitsuse) ndutavas ulatuses teha, vdib valf@- linnavalitsusest eestkostja lapse huve jaisglatesmarki
arvestades leppida vanemaga kokku, et vanem makatdt ulatuses, milles ta seda on vdimeline tege®eda siis,
kui valla- v@i linnavalitsus on Uldjoontes teadlanema varanduslikust ja perekondlikust seisundiisg elatise
vaiksemas ulatuses maksmine tagab lapse huvidigbtélatise eesmargi.



vanavanemalt elatist vaid lapse kdikidest eluvagaeht lahtuvas suuruses ning tegema seda siis,
kui vanem keeldub ndutud suuruses elatist makstdphiul kohtu kaudu. Sealhulgas tuleb valla-
vOi linnavalitsusel olukorras, kus elatise suuroggramise aluseks olnud asjaolud on muutunud,
nduda lapse elatise suuruse muutmist. Uhtlasi et#sukohal, ekui valla- vdi linnavalitsus
alaealise lapse eestkostjana a) ei nfua tema eestieb oleva alaealise lapse nimel viimase
vanemalt vOi vanavanemalt elatist vdi b)ei nfua da ldhtudes lapse kdikidest
eluvajadustest, siis on too valla- vdi linnavalitsst  kaitunud  vastuolus
PKS § 183 Ig 1 teise lausega.

14. Esitatud jareldustest tingitult ei sa@nu hinnangul Gigusparaseks pidada, et muist SA-
s Taheva Sanatoorium, Kohtla-Jarve Lastekodus, infhallLastekodus, Vinni Perekodus ja
Elva Vaikelastekodus asenduskoduteenust saavataliata laste valla- vOi linnavalitsustest
eestkostjaid pole a) ndudnud nende eestkostel cddsealise lapse nimel elatist sisse lapse
vanemalt voi vanavanemalt, b) astunud samme ataekdpse elatise suuruse muutmiseks parast
elatise maaramise aluseks olevate asjaolude, sharNéib Valitsuse kehtestatud kuupalga
alammaara muutumist.

15. Jargnevalt kasitlen alaealisele lapsele médeatise valitsemise ja kasutamise kisimusi.
2.3. Elatise valitsemine ja kasutamine
Elatise valitsemine

16. Elatis, nagu ka iga muu rahaline abi, mida ssedikostetav alaealine laps (sotsiaaltoetused,
kingitused, parand jne), on tema vara. Selle varalitsemine on reguleeritud
PKS 12. peatlki 2. jaos, milles satestatud eegtkésgused ja kohustused laienevad uldjuhul ka
valla- ja linnavalitsuse tegevusele eestkostjanigp@®ab iga alaealise lapse eestkostja, sh vaila- v
linnavalitsus, kinni pidama PKS § 183 I6ikest 3gnalaealise lapse eestkostjana hoidma enda ja
eestkostetava vara eraldatuna ja pidama kinni ke&lsutada eestkostetava vara enda huvides.
Mis puutub aga raha valitsemisse, siis peab igaalte lapse eestkostja, sh valla- voi
linnavalitsus, tulenevalt PKS § 186 |0ikest 1 skigj alaealise lapse eestkostetava raha pole vaja
tema Ulalpidamiseks, vara valitsemiseks v6i muuwadgvate kulude katmiseks, selle paigutama
Eesti voi mdne teise lepinguriigi krediidiasutusema varast eraldi koos markega, et konto
k&sutamiseks on vaja kohtu ndusolekut. Seega paatalla- voi linnavalitsus alaealise lapse
eestkostjana alaealise lapse raha valitsemisel haid lapse raha eraldi oma ehk kohaliku
omavalitsuse varast ning juhul, kui lapse raha eile vaja jooksvalt kasutada, paigutama selle
eraldi kontole.'” Viimasena nimetatud juhul tuleb valla- v&i linnavditsusel teha konto
kdsutamisesse puutuvalt marge, et konto kasutamissk on vaja kohtu ndusolekut.
Vastupidine praktika, kus valla- vdi linnavalitsuse eestkostel oleva alaealise lapse raha, sh
talle maaratud elatise, mida ei kasutata alaealisapse jooksvate kulude katteks, on valla- voi
linnavalitsus paigutanud asenduskodu pangakontoleyn vastuolus PKS § 186 |6ikega 1.

17. Esitatud jareldustest tingitult ei sadnu hinnangul diguspéaraseks pidada, et naiteksead®n
Kohtla-Nomme Lastekodus, SA-s Taheva Sanatooriumallinha Lastekodus ning
Vinni Perekodus asenduskoduteenust saavate atadabte valla- vOi linnavalitsustest eestkostjad
on paigutanud oma alaealisest lapsest eestkostetdnea sh maaratud elatise, asenduskodude
pangakontole.

7 Sellise kohustuse taitmiseks vdib eestkostja kéiigwada oma nimele eraldi pangakonto iga eestavst§aoks voi
avada pangakonto eestkostetava nimele.



Elatise kasutamine

18. Mis puutub elatise kasutamisse, siis sellegadievalt mérgin jargnevat. Alaealisele lapsele
maaratud elatise kasutamine on vastavalt PKS 8diké€le 1 eestkostja padevuses. Seega otsustab
tldjuhuf® eestkostja, kuidas tema eestkoste all oleva #aeklpse elatist kasutada. Nahtuvalt
PKS 8 179 Ioikest 4 peab eestkostja kill kisimareestama eestkostetava arvamust eestkoste
teostamisel, kui see on lapse vanust ja arenguaagestades asjakohane, ent I6ppastmes otsustab
elatise kasutamise le siiski eestkostja, sh vaffa-linnavalitsus. Uhtlasi tuleneb eelnevast, et
iIma eestkostja ndusolekuta ei saa alaealine &ggdi asenduskodu elatist kasutada.

19. Eespool toodust ei saa aga teha jareldusgstkastja on alaealise lapse vara, sh alaealisele
lapsele maaratud elatise, kasutamisel taiesti Waastupidi: kuna eestkoste eesmargiks on kaitsta
piiratud teovdimega isiku, sh alaealise lapse,liidik ja varalisi Sigusi ning huvE, tuleb
eestkostjal kasutada eestkostetava vara just etst&ea huvidest lahtuvalt. Samuti kinnitavad
sellist jareldust mitmed perekonnaseaduse normid RKS 8179 Ig 5, PKS §1831g 3,
PKS § 185 Ig 2, PKS § 197 Ig 1), mis kohustavactalse lapse eestkostjat alaealise lapse vara
kasutamisel tegutsema just tolle huvidest lahtuvgdtega peab valla- véi linnavalitsus tema
eestkostel oleva alaealise lapse elatist alati kasma just tolle lapse heaks Viimasest
johtuvalt ei tohi valla- vdi linnavalitsus kasutada lapse etsst kdikide asenduskoduteenust
saavate laste tarbeks vOi asenduskodu uldkulude kaiseks Asjaomane praktika on
vastuolus PKS § 179 I6ikega &’

20. Esitatud jareldustest tingitult pole minu hingal Gigusparane see, et naiteks mdnedele
Tartu Vaikelastekodus ,Kaopesa®, Tallinna Lastekoduning Viljandi Lasteabi- ja
Sotsiaalkeskuses asenduskoduteenust saavateldistddedastele maaratud elatist kasutatakse
kbikide asenduskoduteenust saavate laste tarbeksedduskodu tldkulude katmiseks.

2.4. Kokkuvote

21. Ulaltoodust tuleneb, et asenduskoduteenustkaalaealisele lapsele elatise maksmise ndude
saab esitada alaealine laps ise oma seaduslikdagsikaudu ning seda oma vanema, teatud
juhtudel aga vanavanema vastu. Valla- v0i linnasas alaealise lapse eestkostjana on kohustatud
esitama alaealise lapse vanema vOi vanavanema eaise ndude alaealise lapse kdikidest
eluvajadustest l&htuvas suuruses ning ndudmatedasiskui vanem keeldub seda ndutud suuruses
maksma, kohtu kaudu sisse. Kui lapse vajadused wutunud, tuleb valla- véi linnavalitsusel
nduda tema eestkostel olevatele alaealistele adtekdste elatise suuruse muutmist.

Alaealise lapse raha valitsemisel peab valla- windvalitsus eestkostjana hoidma lapse raha
eraldi oma varast. Valla- vdi linnavalitsus pealmaeeestkostetava alaealise lapse elatist alati

18 Mdningatel juhtudel peab eestkostetava vara ealitseks andma ndusoleku eestkostja asemel kohug.RKS §-

e 186-188.

1 perekonnaseaduse eelndu seletuskiri nr 55 SE,ugseis?8.05.2007, |k 37. Kéttesaadav arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee.

20 Selguse huvides margin, et ka kuni 30.06.2010itketitperekonnaseaduse jéargi ei saanud asendusksdtada
elatist oma suva jargi, sh asenduskodu uldkuludmikaks. Kuigi kdnealusel ajal kehtinud perekonadsse § 62
alusel nduti elatist sisse asenduskodu kasuksselnduskodus viibivale alaealisele lapsele maamiaics alaealise
lapse vara, mille kasutamine ja kdsutamine olikesga padevuses ja pidi PKS 8§ 98 Ig 2 jargi toiraukooskdlas
lapse kui eestkostetava huvidega. Sellest tulehesadl asenduskodu ka tol ajal kasutada saadud raha ich
konkreetse lapse huvidesSeda jareldust kinnitab veel asjaolu, et ka tomfgutasid elatise suurust muu hulgas
konkreetse lapse vajadused.



kasutama konkreetse lapse heaks, mitte aga kddsdeduskoduteenust saavate laste tarbeks ega
asenduskodu uldkulude katmiseks.

Tanan Teid tahelepanu eest. Loodan, et minu rijagition Teie tegevuses alaealiste laste varaliste
diguste eest seismisel kasu.
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