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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Lugupeetud harra Taliga

Pddrdusite minu poole taotlusega kontrollida VagarV/alitsuse 02.07.2009 maaruse nr 116
»100tuskindlustusmakse méaarad 2009. aastal“ (edakpi maarus) pdhiseadusele vastavust.

Anallisinud Teie avaldust ning asjassepuutuvaid Oigsakte, ei tuvastanud ma maaruse
vastuolu pdhiseaduse v0i seadustega.

Uhtlasi vabandan vastuse viibimise eest. Oma sefgakpdhjendan jargnevalt.
| Asjaolud

1. Vabariigi Valitsuse 27.11.2008 maarusega nr 16006juiskindlustusmakse maarad 2009.
aastal® kehtestati kindlustatu to6tuskindlustusmeakeéar 0,6% perioodil 01.01.2009 kuni

30.06.2009 ja 1% perioodil 01.07.2009 kuni 31.1@2Q@066tuskindlustuse seaduse (edaspidi:
TKindIS) 8-s 40 nimetatud summadelt. To6andja tékindlustusmakse maaraks satestati 0,3%
perioodil 01.01.2009 kuni 30.06.2009 ja 0,5% petib61.07.2009 kuni 31.12.2009 TKindIS §-s

40 nimetatud summadelt.

2. 2009. aastaks kehtestatud tootuskindlustusmakseasiéddnuutis Vabariigi Valitsus esimest
korda 30.04.2009 mé&arusega nr 71. Selle maarusepeteskati perioodiks 01.06.2009 kuni
31.12.2009 kindlustatu tootuskindlustusmakse méarj& tddandja tootuskindlustusmakse méaar
1% TKindIS §-s 40 nimetatud summadelt.

3. 30.06.2009 véottis Tootukassa ndukogu vastu otsuskEOn millega tehakse sotsiaalministri
kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanek kehtestadgngvad tootuskindlustusmakse maarad alates
01.08.2009: kindlustatu kindlustusmakse maar 2,8%tgoandja kindlustusmaksemaar 1,4%
TKindIS 8-s 40 nimetatud summadelt. Seejarel keasegabariigi Valitsus 02.07.2009 mé&éarusega
Tootukassa ndukogu otsuses margitud tootuskindlosise maarad ning tdstis seega 2009.
aastaks kehtestatud maarasid teist korda. M&&ussu$01.08.2009.

4. Oma avalduses ei sea Te kahtluse alla Vabariigitdtesle Oigust tOsta kalendriaasta kestel
tootuskindlustusmakse maarasid. Siiski olete seisak et seda saab teha Uksnes erandkorras, st
ainult juhul, kui Gheaegselt esinevad tootuskinaisis seaduses satestatud eeldused: esiteks
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Tootukassa sihtfondi vahendite ebapiisavus, migildivajaduse votta kasutusele reservkapitali

(TKindIS 8§ 34 Ig 3 ja 8 39 Ig 1), ja teiseks Todaska ndukogu poolt enne reservkapitali

kasutuselevdtmise otsust Vabariigi Valitsuseleudtdttepanek tdsta to6tuskindlustusmakse maar
tasemeni, mis tagab TooOtukassa eesmarkide taitmipeéavate rahaliste vahendite laekumise

(TKindIS § 34 Ig 3).

5. Teie seisukoha jargi tuleneb TKindIS § 34 Ig 3 sbusest, et otsust reservkapitali kasutamise
kohta ei saa teha enne sihtfondi vahendite ebapssatekkimist. Seetdttu saab maksemaara
tdstmise ettepaneku teha tksnes siis, kui vahepditdujaak ja reservkapitali kasutusele votmise
vajadus reaalselt eksisteerib. Seega voib Vabaradjiisus maksemaara suurendada uksnes juhul,
kui sihtfondi vahendite ebapiisavus on ilmselge.

6. Osutate ka asjaolule, et Tootukassa ndukogu ei teliaud otsust reservkapitali

kasutuselevotmise kohta ning juhatus ei ole sededhdu ka ndukogu koosolekute paevakorda
esitanud. Seega pole alust véita, et Too6tukassalustatute sihtfondi vahendid oleksid

ebapiisavad TKindlS 8 34 Ig 3 ja 8 39 Ig 1 moéttasgnseega ei ole Teie hinnangul

tootuskindlustusmakse maara téstmine pdhjendatud.

Il Oiguslik hinnang

7. Oma avalduses seate kahtluse alla, kas vaidlusatn&a@rusega uute ja korgemate
tootuskindlustusmakse maarade kehtestamine katasta keskel on digusparane. Seega on
avaldusaluses asjas pohikisimuseks, kas vaidlgsalusaruse vastuvotmisel jargiti

menetlusreegleid. Asjassepuutuvate Oigusnormidgemn@lamiseks pean kdigepealt vajalikuks
luhidalt selgitada avaldusaluses asjas tahtsustaich&ootuskindlustuse rahastamise pdhiméotteid.

8. Tootuskindlustus on sundkindlustus, millest tulaiewn isikul kohustus vastavate maksete
tegemisega end kindlustada tulevikus tdendaolisaliseeruva sotsiaalse riski vastu. Tapsemalt on
tootuskindlustuse eesmark kindlustatule tootuseakabdotsingute ajaks kaotatud sissetuleku
osaline kompenseerimine, tdotajale tb6lepingu ilesiise ja avalikule teenistujale teenistussuhte
I6petamise hivitamine koondamise korral ning t@&jnduete kaitse tddandja maksejbuetuse
korral (TKindIS § 2).

9. Tootuskindlustuse korraldamise Ulesanne on TKing8I23 I6ikega 1 pandud iseseisvale
avalik-0iguslikule juriidilisele isikule (Eesti Tdkassa), kelle vara ja eelarve on diguslikultiriig
omast lahutatud (vt ka TKindIS § 24). Muu hulgasTaibtukassal vastavalt TKindIS § 23 Ig 2
punktile 1 tlesanne maksta tootuskindlustuse seaditestatud hivitisi.

10. Tootukindlustust finantseeritakse tootukindlustuksedega. Selleks on tédandja TKindIS
842 Ig 1 punktide 1 ja 2 jargi kohustatud arvestgankinni pidama TKindIS § 40 Ig 1 punktis 1
nimetatud summadelt kindlustatu tootuskindlustusseak iga kindlustatu kohta ning maksma
TKindIS 8§ 40 Ig 1 punktides 1 ja 2 nimetatud sumatadddandja tootuskindlustusmakseid.
Kinnipeetud kindlustatu maksed ning tédandja ptadumisele kuuluvad maksed peab t6dandja
ule kandma Maksu- ja Tolliameti pangakontole hilgihvéaljamakse tegemise kuule jargneva kuu
kiimnendaks kuupaevaks (TKindIS 8 42 Ig 1 p 3). Makm Tolliamet kannab laekunud
tootuskindlustusmaksed Ule To6tukassa arvele 1paeda jooksul nende Maksu- ja Tolliameti
arvele laekumisest arvates (TKindIS § 43).

11. Tootukassale laekunud tootuskindlustusmaksetestiustatakse kaks eraldiseisvat sihtfondi:
tootuskindlustushivitiste sihtfond ning koondammseattandja maksejouetuse puhul makstavate



hivitiste sihtfond (TKindIS § 36 Ig 2 punktid 1 faning §8-d 37 ja 38). Nimetatud sihtfonde
kasutab Tootukassa ennekdike selleks, et makstakiddlustushuivitisi, mille maksmise kohustus
lasub T6o6tukassal (vt TKindIS 8§ 5: to6tuskindlusiingtis, kindlustushivitise koondamise korral
ja hivitis todandja maksejduetuse korfalfodtukassa eelarves tuuakse eraldi valja mdlema
sihtfondi eelarve (TKindIS § 33 Ig 3 punktid 1 ja 2

12. Eelnevast nahtub, et tdotuskindlustus on osamaleselist kindlustust rahastatakse
kohustuslike sihtotstarbeliste maksetega (t66tublsiusmaksetega), mitte riigieelarvést.
Tootuskindlustuse hivitiste maksmise eeldused, awlégr maksmise periood on aga seadusega
kindlaks méaératud (TKindIS § 20, § 1/ 14 ning § 8 ja § 9). Seega on kulude tase séltuvuses
teguritest, mida To6tukassa ise mojutada ei saae@istreeritud too6tute arv), kuid tulu sdltub
kindlustusmaksete laekumisésBee tahendab, et kulude suurenemisel ei ole sgselagagatud
tulude suurenemine — vastupidi: reeglina tbuse®étuse suurenemisega To6tukassa kulud ning
samal ajal vaheneb kindlustusmaksete laekumine.

13. Tootuskindlustuse finantseerimine tugineb jooksva eelfinantseerimise pohimotte
kombineerimisele: osa tootukindlustuse kuludest arfiseeritakse samal kalendriaastal
kindlustusmaksetest laekuvatest vahenditest, emasaon olemas ka vahendite Ulejaak (sh
TKindIS §-s 34 satestatud reservkapital), mida $teeritakse (vt TKindIS § 36 Ig 3) ning
kulutuste finantseerimisel kasutatakse ka investgetulusid (vt TKindIS § 37 Ig 1 ja § 38 Ig 1).
Osaline eelfinantseerimine tagab kull teatud swlse, kuid siiski peab Too6tukassa sihtfondide
jooksev tulu (tootuskindlustusmaksete laekumingdjullul katma jooksvad kulud (huvitiste
maksmine). Reservfondi kasutuselevott tootuskiridBes rahastamiseks on lubatud ainult
erandkorras To6tukassa sihtfondi vahendite ebapissakorral (TKindIS 8§ 341g 3 ja8391g 1).

14. Tootuskindlustuse osamakselisus ja jooksev finanitsene tingivad selle, et To6tukassa
sihtfondide eelarve ja rahavood peavad olema tafizdast kulud ei tohi lGletada tulusid. Vastasel
juhul satub ohtu tdotuskindlustuse sutsteemi toimémja hivitiste maksmine voib vahendite
puudumise tbttu katkeda. Vastutus ToOOtukassa ldamailse ja seega ka sihtfondide eelarve
tasakaalu eest lasub ennekdike Eesti TOOtukasdagol kelle padevuses on eelarve kinnitamine
(TKindIS 828 Ig 2 p 6) ja valitsusele ettepanelagemine to6tuskindlustusmakse maara
kehtestamise kohta (TKindIS § 28 1g 2 p 2).

15. Erinevalt hivitistele kuluvast summast, mis moodbstuurema osa sihtfondide kuludest, on
Tootukassa ndukogul ja Vabariigi Valitsusel voinsalaekuva tootuskindlustusmakse summat
mojutada maksemdadra muutmise teel. Jargnevalt @ialikuidas on tootuskindlustusmakse
kehtestamise ja muutmise menetlus tootuskindlusteaduses reguleeritud.

16. TKindIS § 41 Idigete 1 ja 2 kohaselt on kindlust&bdtuskindlustusmakse maar 0,5% kuni
2,8% ja tbbandja todtuskindlustusmakse maar 0,2%46 K,4% TKindlS §8-s 40 nimetatud

! To6tukassa sihtfondide vahendeid kasutataksehifosdi vahendite paigutamisega otseselt seottidgekulude ja
-tasude katmiseks, tdé6tukassa tegevuskulude katmisag eraldisteks reservkapitali (TKindIS § 372lgunktid 3 —
5 ja 8§ 38 1g 2 punktid 3 — 5). Koondamise ja tdgandaksejouetuse puhul makstavate hivitiste sibtfeahendeid
kasutatakse kasutakse ka tootuskindlustushivitiselstatud sotsiaalmaksu maksmiseks (TKindIS §338 p 2).
Lisaks on Tootukassal Gigus Euroopa Sotsiaalfondibistatavate tegevuste kulude finantseerimiselssitdida
ajutiselt kuni véaljamaksetaotluse rahuldamiseniemnid tootukassa sihtfondi vahendeid (TKindIS § 34 lg § 38
Ig 3).

2Vt R. Leetmaa, L. Leppik. P. Liimal. Tootuskindius — teooriast ja praktikast. Poliitikauuringuteskus Praxis ja
Eesti ToOtukassa. Tallinn, 2004, |k 12.

® Samas, Ik 39.

* Samas, Ik 40.



summadelt. Tootukassa ndukogu esitab sotsiaalminikaudu Vabariigi  Valitsusele
tootuskindlustusmakse maarade kehtestamise kotgpaetku hiljemalt jooksva kalendriaasta
1. novembriks. Ettepanekule lisatakse arvestusleshilnahtub téotuskindlustusmakse mééarade
piisavus Tootukassa eesmarkide taitmiseks, arvestashkromajanduslikku ja t66turu arengu
prognoosi (TKindlS § 41 Ig 3). Vabariigi Valitsuselitestab kindlustatu ja t66andja
tootuskindlustusmakse maarad jargmiseks kalendalgss hiljemalt jooksva kalendriaasta
1. detsembriks.

17. Seega peab tootuskindlustusmakse maarad reegliiaskema iga kalendriaasta jaoks enne
kalendriaasta algust. Kalendriaasta jooksul on ugidndlustusmakse méaéara vahendamine
valistatud (TKindIS § 41 Ig 4 lause 2). Jarelikalt seadusandja tahe tagada tootuskindlustuse
rahastamisel konservatiivne lahenemine: soovitawlokord, kus to6tuskindlustuse sihtfondide
eelarve on tasakaalus voOi Ulejaagis, st tootusksidsmaksetest laekuv tulu on sama suur vOi
suurem kui sihtfondide kulu.

18. Seevastu pole tootuskindlustusmakse maara tostkaleadriaasta keskel valistatud. Erandi
TKindIS § 41 Ibigetest 3 ja 4 satestab sama pahagilbige: TKindIS § 34 I6ikes 3 satestatud
juhul kehtestab Vabariigi Valitsus uue to6tuskirsismakse maara hiljemalt Tootukassa
ndukogu ettepaneku tegemise kalendrikuule Ulejdsgnkalendrikuu esimesest kuupéaevast.
TKindIS § 34 Ig 3 satestab, et TOOtukassa reseriddapdib kasutusele votta ainult erandkorras
Tootukassa sihtfondi vahendite ebapiisavuse kdrdg@itukassa ndukogu otsusega. Enne vastava
otsuse tegemist esitab ndukogu sotsiaalministri dkatettepaneku Vabariigi Valitsusele
tootuskindlustusmakse méaédra suurendamiseks tasemani tagab TooOtukassa eesmarkide
taitmiseks piisavate rahaliste vahendite laekumidendlS 8 34 |dikes 3 kasutatud valjendist
,enne vastava otsuse tegemist* ei saa aga jareldadotuskindlustusmakse maara tostmise
ettepaneku tegemise eeldus on reservfondi kasaetdgetise véltimatus l&hiajal. Kuna
seadusandja on soovinud tagada ToO6tukassa sildmdhastamise konservatiivsuse, leian, et
TKindIS § 34 Ig 3 lausega 2 on satestatud Tootukassikogu kohustus ennetada olukorda, kus
reservfondi kasutuselevétt voib olla vajalik.

19. Oma avalduses leiate, et To6tukassa ndukogu saaidBK§ 34 Ig 3 alusel makseméaara
téstmise ettepaneku ,teha tiksnes siis, kui vahemitidujddk ja reservkapitali kasutusele votmise
vajadus reaalselt eksisteerib. Seega voib Vabaraiisus maksemdaara suurendada tksnes juhul,
kui sihtfondi vahendite ebapiisavus on ilmselgelikEBeisisonu — Teie seisukoha jargi voib
tootuskindlustusmakset kalendriaasta jooksul tGktmes olukorras, kus TKindIS § 36 Ig 2 jargi
moodustatud sihtfondides (t66tuskindlustushivitisi@tfond ning koondamise ja tddandja
maksejouetuse puhul makstavate hivitiste sihtf@d)le enam piisavalt raha, et finantseerida
TKindIS 37 16ikes 2 ja § 38 I0ikes 2 satestatucetessi (ennekdike hivitiste maksmist).

20. Olen seisukohal, et alljargnevatel pdhjustel ei Bddtukassa ndukogu ja Vabariigi Valitsuse
digus tdsta tootuskindlustusmakse maarasid aaskelkeiivord piiratud.

21. Vabariigi Valitsus kehtestab To6o6tukassa ndukogepeattekul TKindlS § 41 Ig 4 alusel
tootuskindlustusmakse maarad jargmiseks aastaksetiiud otsus rajaneb TKindIS § 41 |6ikes 3
nimetatud arvestustel ja prognoosidel. Progn@moomustab ebakindlus, st eelarveaasta tegelik
olukord ei pruugi taielikult vastata eelarve vasdiumisel tehtud prognoosidele. Seetdttu voib
tekkida olukord, kus TKindIS § 41 |6ikes 3 satastlharvestus ei pea paika ning tootukassa
prognoositud kulud on véaiksemad ning tulud suuremildgu eespool margitud, ohustab
puudujddk Tootukassa sihtfondide eelarve taitmsiejooksvad tulud ei kata jooksvaid tulusid)



tootuskindlustuse susteemi toimimist, kuna t6otudkistus on osamakseline ning selle
finantseerimine toimub suures osas jooksvalt.

22. Sellise puudjaagi esinemise korral peab t66tusistdse rahastamise tagamisel arvestama
TKindIS § 34 |dikest 3 tuleneva pohimottega, eerekapitali kasutusele votmine on n6 viimane
voimalus Too6tukassa llesannete taitmise rahastkmigeservkapitali kasutuselevétmisele tuleb
eelistada tootuskindlustusmakse maara tdstmistisegd lubatud piirides.

23. Eelnevast lahtudes on olen seisukohal, et TKind[® 8g 3 lauset 2 ja § 41 Idiget 5 tuleb
koostoimes TKindIS § 41 Ig 4 lauses 2 valjenduv@uskindlustuse konservatiivse rahastamise
pbhimottega tblgendada selliselt, et té6tukindlsistakset on kalendriaasta keskel véimalik tBsta
eesmargiga ara hoida Tootukassa reservkapitalitksedevott. Vabariigi Valitsuse digus tOsta
Tootukassa ndukogu ettepaneku kohaselt tootusldhdimakse maara kalendriaasta keskel ei ole
kull piiramatu, kuid maksemé&éara tdstmine voOib tadlaujuba enne, kui reaalselt pole enam
vOimalik tagada huvitiste maksmist sihtfondide #rv8elleks piisab olukorrast, kus sihtfondide
tegelikud vai tapsustatud prognoosides arvestatiadkiiletavad olulisel maaral sihtfondide tulu,
mistdttu on alust arvata, et To6tukassa sihtfondithastatus ei ole tagatud. Kui Té6tukassal oleks
voimalik teha TKindIS § 34 Ig 3 lauses 2 nimetaéitpanek alles siis, kui reservkapitali on juba
tekkinud reaalne vajadus kasutada reservkapitaleks reservkapitali kasutuselevétu valtimine
voimalik.

24. Samuti ei saa tootuskindlustusmakse tostmise Gégasps soltuda sellest, kas Tootukassa
ndukogu teeb hiljem ettepaneku votta kasutusetrvkapital. Seda pbhjusel, et TKindIS § 34 Ig 3
ja 8 41 Ig 5 alusel tootuskindlustusmakse tostnaesmargiks on just nimelt reservkapitali
kasutuselevotmise valtimine. Kui to6tuskindlustukssatdstmisest piisas Tootukassa sihtfondide
eelarve ja rahavoode tasakaalustamiseks, poleviésdiasutuselevott vajalik.

25. Jargnevalt analtiisin, kas avaldusaluses asjasddiidskindlustusmakse aastasisese tdstmise
eeldused taidetud. Maaruse seletuskirjas margitakd@ahandusministeeriumi kevadise
makroprognoosi riskistsenaariumi tingimustes ulatlv To6tukassa kulud 2009. aastal
hinnanguliselt 3 miljardi 70 miljoni kroonini. Kikindlustatu maksemaaraks jaab 2% ja tédandja
maksemaaraks jaab 1%, laekub tddtuskindlustusndhkkemiljard 502 miljonit krooni, mis
tahendab, et Tootukassal tuleb katta kulutustestmniljardit krooni reservidesse kogunenud
vahenditest ning 2009. aasta I0puks kahaneb Tdogsakaetovara vaartus 1,34 miljardi kroonini,
sh on 807 miljonit krooni | sihtfondis, ehk to6tus#llustushivitiste sihtfondis ning 215 miljonit
krooni 1l sihtfondis, ehk koondamise ja todandjaksgduetuse puhul makstavate hdvitiste
sihtfondis ja reservkapitalis 318 miljonit kroorii.“

26. Ka Teie avaldusele lisatud Eesti To6tukassa nduka®j06.2009 koosoleku teatele lisatud
analliisist néhtub, et enne vaidlusaluse maarusstujdist kehtinud to6tuskindlustusmakse
maarade (kindlustatule 2%, todandjale 1%ailimise korral kahaneks Toodtukassa netovara (st
sihtfondide ja reservkapitali summaarne suurus¥@®L0 000 kroonilt 2008. aasta |8pus
342 622 248 kroonile 2010. aastal, millest resgpitethmoodustab 317 968 240%Nagu Te oma
avalduses ka markisite, tekib puudujaék tksnes damise ja td6andja maksejouetuse puhul

® Vabariigi Valitsuse 02.07.2009 méaéaruse nr 116 fliskindlustusmakse méaarad 2009. aastal* eelnduuskld,
arvutivbrgus kattesaadavaltp://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC_W=0H?

® Kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30.04.2009 ma&gase 71.

"Vt Eesti Tootukassa 2008. aasta majandusaastararui 25, arvutivérgus kattesaadaval:
http://www.tootukassa.ee/public/Aastaaruanne_2@8.p

8 Eesti To6tukassa ndukogu 29.06.2009 koosolekietbad, tabel nr 2.




makstavate hilvitiste sihtfondis (2010. aastal poogite kohaselt -313 566 995 Rrsamas on
2009. ja 2010. aastal molema Tootukassa sihtforethrnee olulise puudujdégiga: prognoosi
kohaselt Uletavad ka to6tuskindlustushuvitisteferdi kulud tulusid 2009. aastal 942 805 258 kr
ja 2010. aastal 475 235 512 kr vdfraing fondi suurus vaheneb 1 716 988 000 kroordi&
aasta 16pus 338 221 002 kroonile 2010. aastal. Seega suurekiplfustatutu 2% maksemaara
sailimisel olulisel maaral oht, et prognoositusiveena stsenaariumi realiseerumise kdfrabib
sattuda ka t66tuskindlustushivitiste fond puudujaak

27. Minul ei ole alust seada kahtluse alla eeltoodudgpoose. Nende kohaselt tooks

tootuskindlustusmakse maara tdstmata jatmine k@iédtukassa netovara 8 kordse vahenemise
kaesoleval ja jargneval aastal, mistbttu pole rdsgitali kasutuselevott valistatud. Seetdttu leian

et tingimused TKindIS § 34 Ig 3 lause 2 ja § 45lgakendamiseks ning todtuskindlustusmakse
maara téstmiseks kalendriaasta keskel olid vaitlissamaaruse puhul taidetud. Teie avalduses
margitud asjaolude pdhjal ei tuvastanud ma seedmaiigi Valitsuse 02.07.2009 maaruse nr 116
»100tuskindlustusmakse maarad 2009. aastal“ vastypdhiseadusega ning l6petan kaesoleva
seisukohavotuga Teie avalduse menetlemise.

Vabandan veel kord, et vastus Teie avalduseleibmui.
Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Kaarel Eller 693 8426
E-post: kaarel.eller@oiguskantsler.ee

° Samas.

1% samas.

vt Eesti Todtukassa 2008. aasta majandusaastararuiit 25, arvutivérgus kattesaadaval:
http://www.tootukassa.ee/public/Aastaaruanne 2@8.p

12Vt ka selle riski realiseerumise kohta Vabariigalisuse 02.07.2009 maaruse nr 116 eelndu selgtuski
»Rahandusministeeriumi kevadise makroprognoosiigisknaariumi jargi on tdotuse maar 2009. aastdl% hing
tootute arv 91 500 inimest. | kvartali prognoositddtuse méaaraks oli 10,9%, aga Statistikaametinatel pShjal oli
tootuse maar | kvartalis 11,4%, mis nditab, et Iltkgaelukord kujuneb Rahandusministeeriumi riskistaariumi
prognoosist veelgi negatiivsemaks."




