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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Lugupeetud

Poordusite minu poole kirjaga, kus osundasite 16002011 joustunud liiklusseaduse 8§ 130 I6ike 12
punkt 11 vdimaldab suurperedel kasutada 10 kuni idfékohaga bussi ilma kohustusliku
sGidumeerikuta, kuid selleks on vaja teha bussstegrimistunnistusele marge, mis kinnitab, etsbus
omanik vOi vastutav kasutaja on rahvastikuregetdmetel nelja vOi enama lapse vanem. Teile teeb
muret asjaolu, et bussi registreerimistunnistuselérke tegemiseks peavad suurpered kandma
lisakulutusi, mis seisnevad riigildivu tasumisesusite oma avalduses seisukohale, et sellinedingil

kui p6hjendamatu lisakulu méjutab otseselt suugeetaste heaolu.

Olen Teie avalduse labi vaadanud, kuid ma ei tavast, et liklusseaduse ja riigildivuseaduse normid
oleksid osas, milles need kohustavad nelja v0i enmpse vanemast bussi omanikku voi vastutavat
kasutajat tegema bussi registreerimistunnistus@élendavat marget ja seega maksma riigilGivu,
vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega. Alljargiteesitan oma seisukoha pdhjenduse.

1. Liiklusseaduse asjakohane regulatsioon

1.1. 01.07.2011 joustunud liiklusseaduse (edaspidi LS 5. peatiikk kasitleb juhi t66- ja puhkeaja
kisimusi. LS 8§ 130 piirab muu hulgas ule Uheksaagahsdiduki juhi sdiduaega. LS 8§ 131 jargi
kontrollitakse juhi s6idu- ja puhkeaja normide jérgt sdidumeerikute kaudu. LS 8 130 Ig 12 punkti
11 sdnastuse kohaselt ei rakendata 10 kuni 17oiségja bussi juhi suhtes riigisisesel maanteeveol
Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruses (EU) nr2B68 satestatud ndudeid, kui selle bussi
omanik vOi vastutav kasutaja on rahvastikuregistndmetel nelja vbi enama lapse vanem ja
sellekohane marge on sdiduki registreerimistuns@tia bussi kasutatakse mitteériliseks soitjaveoks
See sate lisati uude LS-i Vabariigi Valitsuse eitegkul uue LS-i eelnbu menetlemise kaigus
Riigikogus (teisel lugemisel). Vastavalt muudattessanekule lisatud seletuskirjalen selle satte
eesmargiks voimaldada nelja ja enama lapsega pefedaspidi suurperedgl kasutada nende

! Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 15. martsi 2006ns:¢EU) nr 561/2006, mis késitleb teatavate autosiedu
kasitlevate sotsiaalGigusnormide Uhtlustamist jkegi muudetakse ndukogu maarusi (EMU) nr 382148 J) nr
2135/98 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mi&Ms)) nr 3820/85 (EMPs kohaldatav tekst).

ELT L 102, 11.4.2006, Ik 1. Internetist kattesaadutp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE@6R0561:20100604:ET:PDE8.06.2011.

2 Seletuskiri liklusseaduse muudatusettepanekutel@i(08.06.2010 versioon).
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshtipe&eid=611127&u=20110628141412%3.06.2011.
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kasutuses olevaid vaikebusse mitteéarilistel eesiogiriima séidumeerikuta ehk muuta vaikebusside
kasutamist selliste perede jaoks lihtsamaks.

1.2.  Kuni 01.07.2011 kehtinud liiklusseadus (edaspidina LS ei nainud suurperedele ette
vOimalust kasutada 10- kuni 17-kohalisi busse ikdaumeerikuteta. Vana LS-i nbude jargimiseks
pidid koik tle Uheksa istekohaga (k.a juhi koht¥séide omanikud, sh ka suurpered, tldjuhul kasutama
sOidumeerikut ja seega tegema kulutusi soidumeerikpaigaldamiseks, hooldamiseks ja
salvestuslehtede soetamiseks voi digitaalse soOielkuekaardi saamiseks. Neid kulusid tuli teha kas
thel korral voi perioodiliselt.

1.3. Uue LS 8§ 130 Ig 12 punkti 11 n&ol on seega tegesiétiega, mis vBimaldab suurperedel
valtida sdidumeeriku kasutamist ja ka sellega kexasid kulusid. Selles seisneb satte soodne moju
suurperedele.

1.4. Soodustuse saamiseks peab aga suurpere taitmassesadimetatud eeldused: (1) bussi

omanikuks vOi vastutavaks kasutajaks peab olenka ksis on rahvastikuregistri andmetel nelja voi

enama lapse vanem, (2) sellekohane mérge peab ¢oddrual bussi registreerimistunnistusele ja (3)

bussi kasutatakse tksnes mitteariliseks sditjatesrelui suurpere ei tdida vahemalt thte nimetatud
tingimustest — naiteks ei tee ndutavat marget bresgistreerimistunnistusele, ei rakendu vabastus
sbidumeeriku kasutamisest. Seega vOimaldab uue 1S08lg 12 punkt 11 suurperedel sisuliselt

valida, kas, makstes ks kord riigildivu ja teheérke bussi registreerimistunnistusele, vabaneda
sGidumeeriku kasutamise kohustusest ja seega kegaekaasnevatest kuludest voi jargida dldist
korda, mis eeldab valjaminekuid seoses s6idumegaiku

2. RiigilGivu olemus

2.1. Nagu markisite oma avalduses, naeb uue LS 8§ 132 fgunkt 11 koostoimes riigildivuseaduse
§ 205 ldikega 2 suurperedele ette Uhekordse ligamileku: uue LS § 130 Ig 12 punktis 11 nimetatud
marke tegemiseks bussi registreerimistunnistuselgb psuurpere maksma riigildivu 19,17 eurot.
Kuivord asusite oma avalduses seisukohale, etl@ivgi tasumise ndudmine suurperedelt on
pbhjendamatu, pean ma vajalikuks selgitada riigil@lemust.

2.2. Riigildivuseaduse (edaspidi RLS) 8§ 2 kohaselt agildiv seaduses satestatud juhul ja RLS-s
satestatud maaras tasutav summa lGivustatud taintigemise eest. Loivustatud toimingu madistet
avab RLS 8 3. Selle satte jargi kehtestatakseldngavalduse, kaebuse voi taotluse labivaatamise,
haldusakti andmise, dokumendi valjastamise vdi ntoimingu eest, mille riigildivu vdtja teeb
riigildivu tasuja taotlusekeaduses satestatud tingimustel ja korras ninigguailriigildivu tasuja saab
teatava diguse, asja voi muu hive ning mille adsbttasuda riigildivu seaduses ette ndhtud jumg n
RLS-s satestatud mé&aras. Teisisdnu on riigildiw tasiidilise toimingu tegemise voi dokumendi
valjaandmise ee$tmillega riigildivu tasuja saab teatava digusga &bi muu hiive.

2.3. Riigildivu eesmark on riigi poolt tehtava toimingulutuste hdvitamine. Livu oluline tunnus
on vastusooritus, st 16ivu maksja maksab alati keetselt_ tema huvidegehtud toimingu eest. Riigi
avalik-0iguslike Ulesannete hulka kuulub vaga paffiga erinevaid funktsioone. Osad nendest on
seotud Uhiskonna kui terviku huvidega (naiteksikadgse), kuid rida toiminguid on seotud vaid Uhe
isiku vOi teatud isikute grupi huvidega (naiteksiimgu registreerimine). Seetdttu nahakse teatud
toimingute puhul ette, et toimingust huvitatud isilvitab riigile toimingu kulud riigildivu tasumise
vormis. Valik, milliseid riigi kulutusi tuleks finatseerida maksutuludest ja milliseid I8ivudest, on
poliitiline otsustug, mis on seadusandja padevuses. Siinjuures on sealjaksuur otsustusulatus.

% Lehis, L. Maksudigus. Tallinn, 2004. Lk 42.
* Lehis, L. Maksudigus. Tallinn, 2004. Lk 43.



3. Riigildivu ndude pdhjendatus

3.1. Nagu ulal 6eldud, on seadusandja otsustanud, &tksgelet suurpered saaksid vabastuse
sOidumeeriku kasutamise kohustusest, peavad natirkabussi registreerimistunnistusele marke selle
kohta, et nad on suurpere ning uhtlasi tasuma se8eriigildivu.

3.2. Madistan, et suurpered on teistsuguses seisus #égelditeks Uhe voi kahe lapsega peredega,
ja et 19,17-eurone valjaminek omab suurperede jaokpis teistsuguse tdéhenduse, kui teiste perede
jaoks. Samas tdden, et ma ei nae selles riigil&@htestamises siiski pdhiseaduslikku probleemi.
Riigildivu ndue vaidlusalusel juhul vastab riigMdi kogumise eesmargile (ehk et 16ivu kiisitakse riig
poolt isiku huvides tehtava toimingu eest). Arvdatduleb ka seda, et riigildivu tasumisel saavad
suurpered kasutada kirja punktis 1.3 nimetatud sstodt, mille ajaline mdjuala ei ole seadusega
piiratud: niikaua kui suurpere taidab kdik uue L23D Ig 12 punktis 11 nimetatud eeldused, on ta
sOidumeeriku kasutamise kohustusest vabastatudiaSgemaldab thekordse valjamineku talumine
suurperedel saada pikaajalise mdjuga soodustust.

3.3. Ulaltoodut arvestades ma ei leia, et liklusseadi+se130 ja 131 ning riigildivuseaduse § 205
oleksid pdhiseadusega vastuolus. Seadusandjal am etsustusulatus maksude ja IBivude
kehtestamisel ning seadusandja ei ole praegusal j#ljunud otsustusulatuse piiridest. Teisisdnu
leian, et seadusandja on jadnud po&hiseadusegaitattepiiridesse, kui on otsustanud kehtestada
suurperedele sdidumeerikuga seotud soodustuse sksikil n6udnud, et suurpere maksab Uhekordset
I6ivu, et seda soodustust saada.

3.4. Loodan, et suurperesid aitab see, et uue liiklhsgavastuvotmise ja joustumise vahele jattis

seadusandja enam kui aasta aega. Usun, et selisedg jooksul tekkis suurperedel voimalus tasapis
uue seadusega tutvuda ning korraldada oma elu ivabtvalt uutele ndudmistele.

Neil pdhjendustel leiangi, et avaldusaluses asjateevastuolu pdhiseaduses satestatud pdhimodtetega
LOpetan sellega Teie avalduse menetlemise.

Tanan Teid poordumise eest.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder
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