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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Poordusite minu poole oma 27.07.2009 avalduseg#iesmieiate, et pornograafilise sisuga
ajakirjade omamise keeld kinnipeetavale vanglas vastuolus po&hiseadusega, kuna ei ole
kooskdlas proportsionaalsuse pohiméttega.

Tutvunud Teie avalduse, asjaomaste Oigusnormide, ktupraktika ja diguskirjandusega,
leian, et justiitsministri 30.11.2000 mééarusega nv2 kehtestatud "Vangla sisekorraeeskirja"
(edaspidi VSKE) § 64 punkt 15 on pdhiseadusega kooskélas.

Jargnevalt pohjendan Teile oma seisukohta.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. Teie avalduse menetlemiseks poordusin seisukchmiseks ka justiitsministri kui maaruse
andja poole.

1.1 Justiitsministri seisukoht

2. Justiitsminister leiab, et VSKE § ®B4unkt 15 on nii formaalselt kui ka materiaalselt
pdhiseadusega kooskolas. Vangistusalased digusedtistavad vanglas pornograafiliste teoste
omamise, justiitsministrit on seadusega volitatightkstama vanglas keelatud asjade loetelu.
Pornograafiliste teoste piirang on Uks meetmeiddamrakendatakse julgeoleku tagamiseks
vanglas. Lisaks arvab minister, et piiranguga kksta Uleliia intensiivselt isiku digustesse.

3. Vangistusseaduse (edaspidi VangS) 8 30 |6ike ladalh on vangla kohustatud tagama
kinnipeetavale vdimaluse lugeda Uleriigilisi paeVai ja ajakirju. Mis puutub aga muusse
lugemisvarasse, siis sama paragrahvi 16ike 2 kdthasekinnipeetaval lubatud vanglateenistuse
vahendusel tellida mé6dukuse piires isiklike vahindrvel ajalehti, ajakirju ja muud kirjandust,
kui see ei ohusta vangistuse taideviimise eesméigkgyla julgeolekut voi sisekorda.

4. VSKE § 64 punkti 15 kohaselt on kinnipeetavale muu hulgasldtad vanglas vagivalda,
vihkamist, rassismi jne propageerivad trikised nparnograafilised teosed. Justiitsminister
kinnitab, et keelu kehtestamise volitus tuleneb & 15 I6ikest 3, mis annab justiitsministrile
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volituse kehtestada vanglas keelatud asjade loedalmna paragrahvi I6ige 2 mé&érab kriteeriumid,
mille alusel mingi ese vdib olla kinnipeetavale llatéed. Pornograafilised materjalid on vanglas
keelatud VangS § 15 I6ike 2 punktides 1 ja 3 séatedtalustel, kuna need vdivad ohustada
inimese ja ka vangla julgeolekut.

5. Justiitsminister viitab oma vastuses, et TallilRiagkonnkohus on 21.01.2009 otsuses nr 3-07-
974, asunud seisukohale, et eelkirjeldatud regolmtson pdhiseadusparane. Kohus leidis, et
pdhiseaduse (PS) § 19 ldikest 1 tuleneva pdhidiguse on legitimne eesmark — kaitsta vanglas
viibivate isikute ja vangla julgeolekut. Kohus s&g veel, et nii vanglas viibivatel isikutel kuak
teistel Ghiskonnaliikmetel peab olema kindlusturetejanglas viibivate isikute ja vangla julgeolek
on tagatud. Pornograafiliste teoste keelamine @angitab kaasa selle eesmargi saavutamisele
ning on seetdttu sobiv ja vajalik vahend.

6. Hinnangu andmine selle kohta, millised teosed @m@graafilised voi sisaldavad pornograafiat
ja kvalifitseeruvad VSKE § 84punkt 15 loetelu alla, on vangla padevuses. Varkgiatrollib
vahetult esemete kinnipidamisasutusse lubamist hnddab eseme leidmisel selle lubatavust
vanglas. Kui kinnipeetav ei ndustu vanglateenista@igevusega, on tal digus kasutada vangla
sellise tegevuse vastu diguskaitsevahendeid (vadetiuse ja kohtumenetluse kaudu).

7. Justiitsminister leiab, et pornograafia mdiste ldisimisel tuleb votta arvesse ka teistes
Oigusaktides olevat maaratlust. Vastavalt porndiiise sisuga ja vagivalda voi julmust
propageerivate teoste leviku reguleerimise sea@edaspidi PorTS) 8§ 1 |6ike 2 punktile 3 on
pornograafia selline kujutamisviis, mis teisi inikkle seoseid koérvale vOi tahaplaanile jattes
seksuaalseid toiminguid labaselt ja pealetikkigalplaanile toob. Kultuuriministeeriumi meedia-
ja autoridiguse osakond on 25.10.2007 otsuses udidret naiteks ajakiri "Hustler" on
pornograafiline valjaanne, kukankreetsest numbrist olenemata on selles pealetillfk labasel
viisil kujutatud mehi ja naisi seksuaalsetes toguites, jattes kdrvale muud inimlikud seosed.

8. Justiitsminister kinnitab oma vastuses minu teal@eidmisele, et pornograafilise teose
arakeelamise vajadus tuleneb sellest, et nendk V@viglas voib ohustada inimese julgeolekut ja
selle t6ttu ka vangla julgeolekut. Konkreetsemadiljendub pornograafiliste teoste oht jargmises:
1) selliste negatiivsete emotsioonide nagu vagjvalihkamine voi sugulise kire kunstlik

tekitamine ja forsseerimine vanglas, mis kujutavatitu vangla, sealhulgas kinnipeetavate
julgeolekule (kohaldatav nii suiddimdistetule kui kaahistatutele); 2) vastuolu Kkaristuse
taidevimise eesmarkidega (suudimdistetute puhuB) takistab isikute adekvaatsete
vaartushinnangute kujunemist, vdimaldades neild&jinimkeha, dldjuhul naisekeha, eelkdige
seksuaalobjektina.

9. Justiitsminister on piirangu kehtestamise Ule stesmisel |&htunud sellest, et pornograafilised
teosed ei sobi vanglasse. Pornograafia mdju vdd lalll individuaalne, kuid on ilmselge, et
pornograafilisi teoseid kasutatakse vanglas sellek&unstlikult argitada ja forsseerida sugulist
kirge. Kinnitust on leidnud, et pornograafilised$ed vdivad esile kutsuda agressiivsust vdi tuua
valja voimalikke olemasolevaid negatiivseid ematsi® kaasisikute vastu, kelle suhtes on juba
eelnevalt kujunenud negatiivne hofalSeega vdivad sellised teosed kujutada ohtu kzekeis

! Naiteks on kinnipeetav vaidlustanud temalt ajakifidaaja" aravétmise haldusasjas 3-07-974. Sellgas agi
Tallinna Ringkonnakohus otsuse 21.01.2009 ja le#tisjakiri "Maaja" on pornograafiline teos ningnglal oli 8igus
pidada seda VSKE § &4unkti 15 alusel keelatud esemeks. Analoogselkamallinna Halduskohus 29.08.2008
otsuses leidnud, et vanglal oli digus &ra vottaigeetavalt ajakiri "Playboy".

2 Yaffe, Maurice; Nelson, Edward C. Pornography sexual aggression. The Influence of pornographledraviour.
London: Academic Press, 1982, |k 171-248, tapsdkrdit188, 192 ja 196.



pornograafiahuvilise isikuga Uhes kambris viibivatesikutele. Olukorras, kus isikul puuduvad
voimalused seksuaalsete vajaduste loomuparasekfdaamseks, voivad pornograafilise sisuga
teosed soodustada tungide valjendumist ja ajendeda leidma selleks valjundi teise isiku
kehalise puutumatuse rikkumise teel.

10. Siiski margib justiitsminister, et eeltoodu ei ¢@ilda aga, et Justiitsministeerium ei peaks
oluliseks asjaolu, et kinnipeetaval on valjaspoahglat kindel pusipartner, kellega tal on nii

emotsionaalne kui ka fuusiline side. Sutudimdiseesgksuaalsus voib leida valjundi soovi korral
naiteks pikaajalistel kokkusaamistel. VangS 8§ 2keldl kohaselt vbimaldatakse kinnipeetavale
pikaajalisi kokkusaamisi abikaasa ja faktilise aaikaga, viimase puhul tingimusel, et neil on
Uhised lapsed v6i vahemalt kaks aastat valdanudelo@nne karistuse kandmise algust.

11. Justiitsminister kinnitab, et pornograafilisedded vdivad tekitada omaette séltuvust. Esialgu
valjendub see selles, et isik soovib neid Uha rohkarbida, seejarel huvitub ta rdigemast
pornograafiast ning 16puks voib tekkida olukordskwarem tabuna tundunud olukorrad tunduvad
talle sellised, mida sooviks ise fantaasias lahil@lning 16puks neid ka reaalsuses kogebekib
olukord, kus esialgu aktsepteerimatu vi vagivatdseindunud tegevus muutub mingi aja jooksul
vastuvoetavaks.

12. Minister leiab, et pornograafiliste teoste harj@smérane ja pidev kasutamine paneb sellised
kasutajad riskigruppi, kuna nad vdivad seksuaalseliutuda kalgiks ja vagivaldseks.
Pornograafiliste teoste, olenemata sellest, kaoseggivaldse voi mittevagivaldse pornograafia
kujutamine, pikaajaline tarbimine suurendab riskt, isik sunnib seksuaaltoiminguid ka oma
partnerile peale. On leidnud kinnitust, et pikaagl pornograafiliste teoste tarbimine tekitab
soodumust, et isik vBib toime panna vagistaris&ngS § 66 16ike 1 kohaselt on vangla aga
kohustatud tagama vangistusseaduse ja vangla sigekskirja taitmise ja uldise julgeoleku
vanglas.

13. Justiitsminister margib, et arvestada tuleb kalegal et vanglasse sattunud isikute
vaartushinnangucdn mdonevorra moondunud, mistdttu vdivad nad ollatwadtlikumad just
pornograafia negatiivsele mdjule. Naiteks on salgukinnipeetavate vaartuste kohta tehtud
uuringust, et iga kolmas vang usub, et enamik kuritegudestpdhjustatud ohvrite endi
kaitumisest ja oma suid kuriteos ei tunnista tédlipeaaegu iga teine vang ja koguni 7% ei
tunnista taielikult enda stud. Samuti ei saa tgleelata jatta, et uuringust selgus ka see, et
kinnipeetavate jaoks ei ole hea ja kuri selgelt ig8i osaliselt normeeritud, vaid see on pigem
kokkuleppe kisimus.

14. Justiitsminister vaidab, et pornograafilised tebsei soodusta isikute adekvaatsete
vaartushinnangute kujunemist, vdimaldades neild&jmaisekeha eelkbige seksuaalobjektina.
Pornograafilised teosed ei ole kasitatavad kunstimia isikut esteetiliselt, emotsionaalselt voi

% P. C. Perrin, H. N. Madanat, M. D. Barnes, A. GamoR. B. Clark, N. Ivins, S. R. Tuttle, H. A. Velgr, and P. N.
Williams. Health education's role in framing pornaghy as a public health issue: local and natistrategies with
international implicationsPromotion & Education, March 1, 2008; 15(1): 11~ %&muti Cline, Victor B., Ph.D.
Pornography’s Effects on Adults and Children. Mibyah Media. Elektrooniliselt kattesaadav:
http://www.obscenitycrimes.org/clineart.cfm

4 Zillmann, Dolf. The Reports of the Surgeon GeneEéflects of Prolonged Consumption of Pornograjistional
Library of Medicine. Elektrooniliselt kattesaadawattp://profiles.nlm.nih.gov/NN/B/C/K/V/_/nnbckv.pdf

® Kinnipeetavate vaartushinnangute uuring. Labiudimuringufirma Saar Poll. Justiitsministeeriumllifia 2009.
Elektrooniliselt kattesaadav:
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=previas44783/Vangide+v%E4%E4rtushinnangud_2009.pdhktid
2 (hea ja kurja maaratlus), 5 (enda sutdiolemijsentiae kuriteos) ja 8 (ohvri rolli tajumine kuritep




kultuuriliselt hariks? Lisaks on stitidimdistetute puhul oluline VangS 18ige 1, mis satestab, et
vangistuse taideviimise eesmargiks ei ole mitteillaidiguskorra kaitsmine, vaid ka kinnipeetava
suunamine Oiguskuulekale kaitumisele. Suunaminesiigulekale teele eeldab kogumina isiku
vaartushinnangute kujundamist.

15. Pornograafilised teosed ei anna lisavaartust ygtjal vanglat toimuva kohta, sest neid ei saa
kasitada informatsiooniallikana ning nad ei oletaddinnipeetava digusega saada informatsiooni
valjaspool vanglat toimuva kohta. Samuti viitaktijteminister, et ka Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee soovituse "Euroopa vanglareeglistiku” puakt24.11, mille kohaselt tuleb
kinnipeetavatele vdoimaldada regulaarset teavetkdhisa asjade kohta, tellides ja vBimaldades
lugeda ajalehti, ajakirju ja teisi valjaandeid njdtgida raadio- ja teleltlekandeid juhul, kui vangi
suhtes ei ole kehtestatud erikeeldu kindlaks ajavakuks. Sellest lahtuvalt on
ajakirjandusvéljaannete lugemise eesmargiks saaglvett Uhiskonnas toimuva kohta.
Pornograafilised teosed ei kvalifitseeru sellisi§aannete hulka.

16. Justiitsminister mdonab, et valjaspool vanglainpgraafiliste valjaannetega harjunud isikule
vib tekitada ebamugavust asjaolu, et vanglas atudesellesisuline piirang. VangS §like 1
kohaselt kaasnevad vanglas paratamatult teatucakased vo6i ebameeldivused, kuid need ei tohi
Uletada seda piiri, mis kaitseb inimvaarikust. graafiliste teoste @rakeelamine ei ole iseseisev
karistuslik meede, vaid paratamatu piirang, naglasen ka nditeks isiklike asjade piirkaalule
seatud piirangud, likumispiirangud vanglas voitseiamispiirangud.

17. Kokkuvéttes leiab justiitsminister, et VSKE § '6punkt 15 on nii formaalselt kui ka

materiaalselt pohiseadusparane. Piirangul on skladalss ja see on proportsionaalne. Piirang
tuleneb VangS § 15 IGikest 3, mis annab justiitsstite volituse kehtestada vanglas keelatud
asjade loetelu. Sama paragrahvi I16ige 2 maarakekintmid, mille alusel mingi ese voib olla

kinnipeetavale keelatud.

18. Pornograafilised materjalid on vanglas keelatudg®8 15 16ike 2 punktides 1 ja 3 satestatud
alustel, kuna nad voOivad ohustada nii inimese lkauivingla julgeolekut. Inimese julgeoleku ja
vangla julgeoleku ohustamine on teaduslikult kinsiitleidnud. Riik on aga kohustatud kaitsma

kinnipeetavate tervist ja nende kehalist puutuntatirsg VangS 8 66 |6ike 1 kohaselt tagama
vangistusseaduse ja vangla sisekorraeeskirja s#tfaitldise julgeoleku vanglas.

Il Asjaomased Gigusnormid
19. P6hiseadus (edaspidi PS) § 19:

"lgalihel on digus vabale eneseteostusele. Igaikds paa Oiguste ja vabaduste kasutamisel ning
kohustuste taitmisel austama ja arvestama teisteegte digusi ja vabadusi ning jargima seadust.”

20.VangS § 15 1g 2:

® Webb, Peter. Erotic and pornography. The Influesfqgornography on behaviour. London : AcademicsBra982., Ik 81-89.



"Kinnipeetavale on keelatud ained ja esemed, misstalvad inimese julgeolekut, sobivad eriti
vara kahjustamiseks voi vOivad ohustada vanglaepl&kut."

21.VangS 8§ 151g 3:

"Kinnises v0i avavanglas kinnipeetavale keelatyddesloetelu, enda juures ja laos olevate asjade
kogukaalu, samuti hoiule vbetavate asjade hoidkose kehtestab justiitsminister maarusega.”

22.VSKE § 64 p 15:

"Kinnipeetavale on vanglas keelatwdgivalda, vihkamist, rassismi jne propageerivaikised
ning pornograafilised teosed."”

Il Giguskantsleri seisukoht

23. Olete soovinud oma avalduses, et kontrolliksin k64 punkti 15 vastavust pdhiseaduses
satestatud proportsionaalsuse pdhimattele.

24. Te ei ole oma avalduse markinud, millist pShidigtépselt Teie arvates pornograafilise
materjali omamise keeld riivab. Margin, et propansialsus kui mdiste ei ole kasitletav iseseisva
pdhidigusena, vaid see on kriteerium, millele i§aipiguste riive peab vastama.

25. Kohtud on kinnipidamiskohas pornograafilise matemgpmamise keeldu analttsides leidnud,
et piiratavaks pdhidiguseks on PS §-s 19 satestiigus vabale eneseteostusela kdnealuses
kirjas keskendun vaba eneseteostuse riivele, kudichim et pornograafilise materjali keelamine
vOib pShimatteliselt rilvata mingil maaral ka tedhidigusi (nt eraelu puutumatus).

26.PS 8 19 Idikes 1 satestatud uldine vabadusdigusikarliselt kaitsealalt kdigi ja igathe digus.
PS § 19 I6ike 1 esemelisse kaitsealasse kuulubittashu diguslik vabadus. Oiguslik vabadus
seisneb loas teha ja tegemata jatta seda, midaasikib. Kaitstud on isiku otsustamisvabadus
sellest sdltumata, milline kaal on valitud tegeVum@eseteostuse jaoks voi milline on moraalne
hinnang valitud tegevusalternatiivileUldise vabaduspéhidiguse kaitseala riivab iga skadt
positsiooni ebasoodus mdjutamine pdhidiguste adaekpoolt. Oluline ei ole, kas riive pannakse
toime Bigusakti v8i toiminguga.

27.PS § 19 Idikes 1 satestatud pohidiguse riiveksapiiriive kehtestamisest seadusega ja selleks
ei ole vaja mingit tédiendavat pohiseaduses satebtaeésmarki, samuti ei pea riivet digustama
moni pohiseaduslikku jarku oOigusvaartus. PS 8§ 18asfusest voib kill esmapilgul naida, et

tegemist on seadusreservatsioonita pohidigusedadignskirjanduses on PS 8 19 Ibiget 1

tblgendades leitud, et ka PS § 19 I6ikes 1 sisatwigust vdoimaldab pdhiseadus piirata

seaduseg¥.

" Tallinna Ringkonnakohtu 21.01.2009 otsus nr 3-84-9

8 M. Ernits. Kommentaarid §-le 19. — Eesti Vabariigihiseadus. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn 2@89
komm 3.1.1.

° M. Ernits. Kommentaarid §-le 19. — Eesti Vabarjighiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 26080
komm 3.3.

%M. Ernits. Kommentaarid §-le 19. — Eesti Vabarpghiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2608
komm 3.4.1.



28. Antud juhul on seadusandja kehtestanud seadussesy8/8 15 Idigetes 2 ja 3) tingimused,
millele vastavad asjad on vanglas keelatud (VandS #ige 2), ent on jatnud tapsema keelatud
esemete nimekirja kehtestamise justiitsministrilak®. Justiitsminister ongi vastava regulatsiooni
kehtestanud vangla sisekorraeeskirjas.

29. P6hiseaduse kohaselt teostatakse riigivoimu uUkpdbseaduse ja sellega kooskodlas olevate
seaduste alusel (PS 8§ 3 I6ike 1 lause 1). Samhtitad pohiseadus, et pdhidigusi ja -vabadusi
tohib piirata tksnes kooskdlas pohiseadusega nirang peab olema proportsionaalne (PS § 11).
Iga taidesaatva vdéimu poolt isiku suhtes kohaldatadhidiguse piirangu (Ukskoik, kas taidesaatva
voimu Uld- vdi dksikaktiga) aluseks peab olema ssadhis lubab piirangut kehtestada. Ka PS 8§
87 punkt 6 ja § 94 |6ige 2 rBhutavad, et Vabaniglitsus ja minister annavad maarusi "seaduse
alusel ja taitmiseks".

30. Ministri maaruse konkreetse satte pdhiseaduspsirdsantrollitakse kahel astmel. Esiteks
hinnatakse maaruse satte formaalset vastavust gathisele ja seejarel materiaalset vastavust
pdhiseadusele.

31. Ministri mé&éaruse formaalse podhiseadusparasusestuwgsel tuleb hinnata mééruse andja
padevust vastava regulatsiooni andmiseks, Oigusakghtestatud vorminfuete taitmist ning
menetlusreeglite jargimist. Samuti hinnatakse f@is® pdohiseadusparasuse juures regulatsiooni
vastavust digusselguse p&himadttele.

32. Kui maarus on formaalselt pbhiseadusega kooskdtasdan ministri maadruse satte
materiaalset pdhiseadusparasust. Materiaalse p@lisparasuse juures kontrollin, kas normi
andmiseks on olemas kohane volitusnorm, kas maamdmisel on peetud kinni volitusnormi
piiridest, mottest ja eesmargist. Samuti hindarg kearuse sate on antud legitiimset eesmarki
silmas pidades ja kas sate on proportsionaalnav(segjalik ja méddukas soovitud eesmargi
suhtes).

3.1 Formaalne pdhiseadusparasus

33. Ministri padevus anda seaduse alusel ja taitmisgk&rusi tuleneb PS § 94 |6ikest 2. Vabariigi
Valitsuse seaduse § 50 I6ige 1 ja I6ige 2 tapsadtamdningal maaral PS 8§ 94 |6ikes 2 antud
padevust. Vangla sisekorraeeskiri on kehtestatstitgministri maarusega.

34. Ministri maaruse andmise menetlusele ja vormilenlavad Ulldised haldusmenetluse reeglid,
mis on konkreetselt valjendatud haldusmenetlusduseasatetes (nt antakse maarus kirjalikus
vormis, avaldatakse nduetekohaselt jms). Kéesoafal pole mul alust arvata, et justiitsminister
oleks eiranud maaruse ja selle muutmise maarusimiaea menetlusele ja vormile kehtestatud
reegleid, mistdttu ma sellel pikemalt ei pedtokkuvétlikult 6eldes vastab VSKE § 64 punkt

15 formaalselt seadusele ja pbhiseadusele. Sate amud padeva organi poolt kehtestatud
korda jargides ja seaduses ette nahtud moel avaldad.

3.2 Materiaalne pdhiseadusparasus

3.2.1 Volitusnorm ja legitiimne eesmark



35. Ministri maaruse aluseks, millega piiratakse iggkpdhidigusi, peab olema vastav volitusnorm
seaduses. Maarus peab pidama kinni formaalse seathateriaalsest raamist, vastama
volitusnormi piiridele, mottele ja eesmargile. HMS90 16ige 1 séatestab, et maaruse voib anda
ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasaukgoskdlas volitusnormi piiride, motte ja
eesmargiga. Sama on nentinud ka Riigikohus, d@tie®iguse teooria kohaselt peab taitevvéimu
dldakti andmiseks olema seaduses vastavasisuliegalsiooni- ehk volitusnorm. Selles normis
tapsustatakse akti andmiseks padev haldusorgantaliegantava maarusandliku volituse selge
eesmark, sisu ja ulatus. Peale selle vOib seadelegatsioonisate kehtestada ka muid norme
taitevvdimu kohustamiseks voi tema legislatiivfusigbni piiramiseks. Volituse eesmargi, sisu ja
ulatuse satestamine seaduses on vajalik sellekgaéks saaks aru, missugust halduse uldakti
tohib anda** Samas lahendis on ka sedastatud, et: "[...] voliaesmark, sisu ja ulatus (vdib)
olla ka seadusest tdlgendamise teel tuletatav. Kigdse subjektil peab seadusega tutvumisel
olema vodimalik jduda kindlale arusaamale, et sad@adusega reguleeritud kisimustes voib
taitevvOim anda halduse uldakti. Samas ei tohi mdgrus valjuda volitusnormi sisaldava seaduse
reguleerimiseseme raamidést.

36. VangS § 15 satestab kinnipeetava isiklike asjadegmimise Uldised reeglid, mida
haldustasandil konkretiseerivad VSKE 12.-13. p&. itk kuulub ka kénealune VSKE §'6d 15,
mis satestab keelu pornograafilise materjali omeksivanglas.

37. Kuigi VangS 8 15 asub vangistusseaduse struktuansipeetava vanglasse vastuvotmist
kasitlevas jaos, tuleb sellest kinnipeetava is&klilasjade Ilubatavuse osas juhinduda nii
kinnipeetava vanglasse saabumisel kui taideviirotsessi kaigud®

38. VangS § 15 Ig 3 annab justiitsministrile selge$i@pavolituse, kehtestada oma maarusega
loetelu kinnipeetavale vanglas keelatud asjade &ohtolitusnormi eesmargiks on anda
justiitsministrile digus detailselt ja Uksikasjalik kehtestada piirang nende asjade omamisele, mis
vastavad VangsS § 15 I6ikes 2 toodud tingimustele.

39. Justiitsminister on méarkinud, et pornograafilisadterjalid on vanglas keelatud VangS § 15
I6ike 2 punktides 1 ja 3 satestatud alustel, kusadnvdivad ohustada inimese ja ka vangla
julgeolekut.

40. Tallinna Ringkonnakohus on 21.01.2009 oma lahend3-07-974 leidnud, et pornograafilise
materjali keelamise eesmark vanglas on kaitsta lsangibivate isikute julgeolekut ja vangla
julgeolekut ning sellise piirangu kehtestamine agitiimne. Vanglas viibivatel isikutel ja
thiskonna teistel liikmel peab olema kindlustuneteyanglas viibivate isikute ja vangla julgeolek
on tagatud. Vanglas pornograafiliste teoste keelanasitab kaasa selle eesmargi saavutamisele
ning on seetdttu sobiv ja vajalik vahend. Vanglabiwad isikud vbivad pornograafilisi teoseid
teistele edasi anda ja Justiitsministeeriumi pooitlatud ekspertide arvamustest néhtub, et
pornograafiliste teoste levik voib tuua kaasa valigwvanglas.

41. NoOustun ringkonnakohtu ja justiitsministri seisutabtega ning margin, et vangla
sisekorraeeskirja kdnealune norm on kooskdlas uasiitrmiga — vastab selle sisule, mottele ja
piiridele ning sellel on legitimne eesmark.

3.2.2 Proportsionaalsus

' RKHKo0 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.
2 RKHKo0 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.
13 _Madise jt. Vangistusseadus. Kommenteeritud eéljee. Tallinn: kirjastus Juura2009, komm 1, Ik 52.



3.2.2.1 Sobivus ja vajalikkus

42. Sobivuse ja vajalikkuse all tuleb analiiisida, kasnograafilise materjali keeld ministri
maaruses, aitab kaasa vangla ja seal viibivatatesikilgeoleku tagamisele. limselgelt sobimatu ja
mittevajalik on meede, mis mitte Uhelgi viisil éiaakaasa keelu eesmargi saavutamisele.

43. Ajakiri kui asi, ei ole abstraktselt ja sihiparagelsutamisel ohuks vangla julgeolekule. Seda
kinnitab asjaolu, et nii vangistusseadus kui kaglansisekorraeeskiri kasitlevad ajakirja ja
ajalehte, kui kinnipeetule lubatud asja. Pornogliaaf ajakirja puhul valjendub tema ohtlikus

julgeolekule seal kajastatud informatsioonis (egj&dfotod) ning selle mdjus kinnipeetava

kaitumisele.

44. Erinevad inimese (sh kinnipeetu) seksuaalkaituraiggngud, millele justiitsminister on oma

vastuses viidanud, ilmestavad, et pornograafilinatemal vdib vanglas tekitada kinnipeetus
arevust, agressiooni, viha jne. Seega voib modetdagrnograafilise materjali keelamine vanglas,
aitab kaasa julgeoleku tagamisele.

45. Olen kokkuvottes seisukohal, et pornograafilisenaterjali keelamine on sobiv ja vajalik
meede vangla ja seal viibivate kinnipeetute julgeeku tagamiseks.

3.2.2.2 Moddukus

46. Moodukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas kasutateede on proportsionaalne soovitud
eesmargiga. Tuleb kaaluda Uhelt poolt pdhidigusteskkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt
poolt aga eesmargi tahtsust.

47. Pornograafilist materjali sisaldavad ajakirjad & kindlasti kinnipeetule esmavajalikud asjad
vanglas. Nendel puudub dldjuhul vangistuse eesmigikikaasaitav moju ning seetdttu ei ole
pornograafilise materjali omamine vanglas eeldusska taastihiskonnastumiseks.

48. Vangla julgeolek ja vanglas viibivate isikute jatdek on kahtlemata tks koige olulisemaid
asjaolusid, mida lisaks kinnipeetu taasthiskonmaistele vanglas jargima peab. Vanglas viibivad
kinnipeetud on n-6 riigi hoole all ning riigil onestbttu kohustus neid kaitsta. Justiitsministri
vastusest minu teabe ndudmisele nahtub, et porafigra materjal vfib kinnipeetut argitada

vagivallaks kaaskinnipeetute suhtes.

49.PS § 13 Ig 1 lause 1 satestab uldnormina, et &aiihdigus riigi ja seaduse kaitsele ning PS §
14 jargi on diguste ja vabaduste tagamine seadlisantiidesaatva ja kohtuvdimu ning kohalike
omavalitsuste kohustus. PS § 19 Ig 2 jargi peabikg@ma diguste ja vabaduste kasutamisel ning
kohustuste taitmisel austama ja arvestama teisteegte Oigusi ja vabadusi ning jargima seadust
(pbhidiguste kehtivus eraisikute omavahelises suofides). Neist ja mitmetest pohiseaduse
pdhidigusi satestavatest normidest tuleneb seeg&kaitsekohustus, mis mh kohustab riik teatud
juhtudel vodtma tarvitusele positiivseid abindusih kaitsmaks Uhte inimest teise inimese
digusvastaste rinnete eest. Riigi kaitsekohustusridinoluline olukorras, kus viibitakse avaliku
vOimu volituste kohaldamise tulemusel avaliku vdinmoones vdimaluseta sealt igal ajal
vabatahtlikult lahkuda (nt vangla).



50. Seega voOib tbdeda, et pornograafilise sisuga tegali mittelubamine vanglas on seatud
eesmargi saavutamiseks mdddukas vahend ega sekkunrkpeetu pdhidigustesse enam, kui
see on legitimse eesmargi saavutamiseks vajalik.

IV Kokkuvote
51. Tutvunud Teie avalduse, asjaomaste digusnormigdkohtupraktika ja Giguskirjandusega,

leian, et VSKE § 64" punkt 15 on pdhiseadusega koosk®élas.

Lugupidamisega

Indrek Teder

Teadmiseks: Justiitsministeerium
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