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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Austatud harra Raadik

Poordusite minu poole 21.01.2010 avaldusega, nplédgsite uurida, kas kinnisasja omandamise
kitsendamise seaduse (edasgfdhOKS) § 2 |16iked 2 ja 3 vastavad pohiseadusele.

KAOKS § 2 Ig 2 p 3 satestab, et maatulundusmaatsiiairbega kinnisasja, mille kdlvikulises
koosseisus on_ pdllumajandusmaad 10 hektarit vOikewh voib tdiendavate tingimusteta
omandadaEesti éariregistrisse vOi mittetulundusihingute jdtasutuste registrisse kantud
juriidiline isik, kes on tegelenu&estis vahemalt kolm viimast majandusaastat assigpingu
lisas | loetletud _pdllumajandustoodete tootmised@OKS § 2 Ig 3 p 3 satestab, et
maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja, milleikdlises koosseisus on metsamaad 10 hektarit
vOi rohkem vdib taiendavate tingimusteta omandada Eesggistrisse vOi mittetulundusihingute
ja sihtasutuste registrisse kantud juriidiline jdiles on tegelenu@testis vahemalt kolm viimast
majandusaastat _metsa majandamisegetsaseaduse tahenduses vOi asutamislepingul lisas
loetletud pdllumajandustoodete tootmisega

Kui juriidiline isik ei vasta KAOKS § 2 Idigetes #0i 3 satestatud nduetele, vdib ta omandada
maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja, milleikd@ises koosseisus on pdllumajandus- voi
metsamaad 10 hektarit vOi rohkem, Uksnes maavaleah@AOKS § 2 Ig 4). KAOKS 84lg 1
kohaselt otsustab maavanem 8§ 2 |0ikes 4 satesjatud loa andmise 60 paeva jooksul
nduetekohase taotluse saamisest arvates. Maavathastale nbuetekohase taotluse viivitamata
kinnisasja asukohajargse kohaliku omavalitsuse&eglile seisukoha votmiseks. Volikogu edastab
oma otsuse kinnisasja omandamise loa andmise tsetandi sellest keeldumise kohta
maavanemale 45 péeva jooksul taotluse saamisegearKui volikogu pole nimetatud aja jooksul
seisukohta votnud, loetakse see nbusolekuks loaiaada.

KAOKS 8§ 4 Ig 3 kohaselt hinnatakse loa andmise sitsuisel ja seisukoha andmisel taotleja
vastavust § 2 l0ikes 2 voi 3 satestatud ndueteddenbavate hindamiskriteeriumidena voetakse
arvesse taotleja eeldusi kinnisasja sihtotstarbadtavaks ja efektiivseks kasutamiseks, eelkdige:
taotleja esitatud tegevuskava omandatava kinnisagjtotstarbeliseks kasutamiseks; taotleja
kasutuses olevaid vahendeid, sealhulgas finantadait pdllumajandustoodete tootmiseks voi
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metsa majandamiseks; taotleja kogemust majandwsiege voi muu tbbdalase tegevuse
valdkonnas. KAOKS § 4 Ig 4 jargi antakse luba, laik on tegelenud pdllumajandustoodete
tootmise vOi metsa majandamisega vahemalt Uhe 3astéAOKS § 4 |dikes 3 satestatud
taiendavad kriteeriumid on loa andja hinnangul guiéd maaral taidetud, et tagada kinnisasja
efektiivne ja sihtotstarbeline kasutamine. KAOKS@ f 5 jargi ei anta luba, kui see on vastuolus
riigi vOi kohaliku omavalitsuse avaliku huviga kisasja omandamise kitsendamise seaduse
tahenduses voi julgeolekuga. Eelkdige ei toeta lkahamavalitsuse volikogu loa andmist ja
maavanem ei anna luba, kui KAOKS 8§ 4 |6ikes 4 sétied nduded ei ole taidetud voi kui taotleja
esitatud dokumendid ei voimalda kdiki hindamise&likke asjaolusid tuvastada.

Eelnevast tuleneb, et maatulundusmaa sihtotstarkiagasasja, mille kblvikulises koosseisus on
10 ha vdi rohkem pollumajandusmaad vdi metsamaatgndamine on juriidilistele isikutele
piiratud? Siinjuures saab jareldada, et pdllumajandustoodetémisega tegeleval juriidilisel
isikul, kes tdidab muud KAOKS § 2 satestatud ndudmd vOrreldes metsa majandamisega
tegeleva juriidilise isikuga mdnevdrra avaramadmdiused poéllumajandusmaad vdi metsamaad
sisaldava kinnisasja omandamiseks.

Pdllumajandusmaad, mis on vahemalt 10 ha suuruibdafituvalt KAOKS § 2 Ig 2 p 3 omandada
piiranguteta vaid péllumajandustoodete tootmisegelev juriidiline isik® K&ik muud juriidilised
isikud, sh metsa majandamisega tegelevad jurigtilissikud saavad sellise kinnistu, mille
koosseisus on pdllumajandusmaad vahemalt 10 haydada vaid maavanema loal.

PS §-st 31 tuleneb igaiihe digus tegeleda etted@jiusSee Gigus laieneb ka juriidilistele isikutele.
Tulenevalt PS § 32 I6ikest 3 vOib seadus uldistesdes satestada vara liigid, mida tohivad Eestis
omandada ainult Eesti kodanikud, mdnda liiki juhigged isikud kohalikud omavalitsused voi
Eesti riik. PS § 32 Ig 3 lahtuvalt kehtestatud vam@andamise piirangud, mis viivad muu hulgas
riivata isiku Gigust tegeleda ettevotlusega, peadacha kehtestatud ldistes huvides ega tohi olla
meelevaldsed s.o vastama PS §-le 11. Tulenevafi PStohib digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskdlas pdhiseadusega. Need piirangud peavadcaalemokraatlikus thiskonnas vajalikud ega
tohi moonutada piiratavate diguste ja vabadust@ogt. Seetdttu peab KAOKS 8§ 2 Ig 2 punktist 3
tuleneva voimaliku ettevotlusvabadusdiguse riivenip@adusparasuse hindamiseks anallisima
rive vastavust PS 8-le 11, millest tuleneb nduég, iga pdohidiguse riive peab olema
proportsionaalne. Enne riive proportsionaalsuseldrimist on vaja vélja selgitada riive eesmark,
kuivord vaid legitimse eesmargiga riive on lubataing on pdhjust hinnata sellise riive
proportsionaalsust.

Oigusnormi eesmargi véljaselgitamiseks tuleb uugdaduses eneses satestatud eesmarki ning
seaduse vastuvotmisele eelnenud arutelusid partiimeimg seaduse eelndule lisatud seletuskirja.
KAOKS § 1 Idikest 1 tulenevalt on seaduse ulesasdsktestada avalikust huvist tulenevad
kinnisasja omandamise kitsendused. Seaduse talendos avalikuks huviks eelkdige
pdllumajandus- voi metsamaa kolvikut sisaldavateatolandusmaa sihtotstarbega kinnisasjade
sihtotstarbelise majandamise edendamine. Lahtuda®KS 8 1 Ig 1 teisest lausest on
seadusandja sooviks olnud seaduses erinevate om@pideangute satestamise kaudu tagada
pdllumaa kasutamine vastavalt selle sihtotstarbele.

2 Arvestades esitatud avaldust, ei analiiiisi futisiissikutele kehtestatud piiranguid.
% |sik peab olema lisaks tegelenud Eestis véhenwin kviimast majandusaastat asutamislepingu lisagtletud
pdllumajandustoodete tootmisega.



Kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse eeltiated seletuskirjast nahtub samasugune
eesmarK. Jarelikult on kinnisasja omandamisele seatud miiiée eesmargiks valtida pdllumaade

ja metsamaade sattumist selliste juriidiliste isikamandusse, kes ei suuda neid kogemuste
puudumise tottu sihtotstrabeliselt kasutada. Pojlu-metsamaade jarjepidev sihtotstarbeline
kasutus on oluline pdllumajanduse ja metsandusem@jandusharude jatkusuutlikku arengut

silmas pidades. Pdllu- vOi metsamaa sihtotstarbeteevastav kasutamine tdhendab, et vastava
pdllumaa v6i metsamaa hilisem sihtotstarbeline kesan keeruline ja vaga suuri kulutusi ndudev

(nt vodsastunud alal pdllumaa taastamine vOi vaaraljandatud metsamaal nd vigade

parandamine). Pdllumaa ja metsamaa sihtotstartk@ssitamist soodustaval piirangul on seetdttu
legitimne eesmark.

Kui riive eesmark on legitimne, tuleb hinnata vei proportsionaalsust. Proportsionaalsuse
pbhimdottele vastavust kontrollitakse jarjestikuligeolmel astmel — kdigepealt abindu sobivust,
siis vajalikkust ja vajadusel ka proportsionaalitsiamas tahenduses ehk mddduRust.

Sobiv on legitimne abindu, mis soodustab eesm&agivutamist. Sobivuse hindamiseks tuleb
valja selgitada KAOKS § 2 Ig 2 p 3 eesmark. Vaigldtult ebaproportsionaalne on sobivuse
mottes abinbu, mis Uhelgi juhul ei soodusta eeshgagvutamist. Sobivuse ndude sisuks on
kaitsta isikut avaliku véimu tarbetu sekkumise &est

Kui pdllumajandusega tegelev juriidiline isik omahdpdllumaad, siis vGib tema tegevusala ja

kogemust arvestades eeldada, et ta asub omandaadl kasutama vastavalt selle sihtotstarbele.
Seetbttu on pbllumaa omandamisele selliste piirengeadmine, mis arvestab pdllumaa omandaja
tegevusalaga, sobivaks abinduks.

Jargnevalt tuleb valja selgitada, kas KAOKS § 2Ig 3 satestatud piirang on seatud eesmargi
saavutamiseks vajalik. Abindu on vajalik, kui eestnéi ole vGimalik saavutada mone teise, kuid
isikut vahem koormava abinbuga, mis on vahemaltasafaektiivne kui esimene. Arvestada tuleb
ka seda, kuivord koormavad erinevad abindud kolramhdsikuid, samuti erinevusi riigi
kulutustes.

Kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse ee#léuuskirjas on anallusitud muuhulgas ka
piirangu vajalikkust. “Eelndu regulatsioon puudutéidjuhul kinnisasju, mille kdlvikulises

koosseisus on podllumajandusmaad dle 10 ha. Maakatasegistreeritud Kkatastriksuste
koguarvust 403 608 (30.08.02 seisuga) on pdllundajgmaa kdlvikuga katastriiksuseid 194 975,
millest kiimne vO6i enama hektari suuruseid pollumajsmaa kolvikuid omakorda 29 268.

* valjavétted seletuskirjast: “Kokkuvéttes on Eespisobleemiks kujunenud olukord, kus péllumajandusthan
vdimalik omandada praktiliselt igatihel - piirangkas puuduvad vdi ei ole efektiivselt rakendataviaek vGimaldab
isikutel omandada péllumajandusmaad kontrollimaabmargil. Seetdttu satub pdllumajandusmaa sagjklite
omandisse, kes kas ei oska vOi ei soovi seda \astaMtotstarbele kasutada. Selle Gheks tagagrgak sootis
pollumaad (2001. a. statistika kohaselt on kasutanm@dllumajandusmaa hulk 172 421 ha, ehk ca 15%
pdllumajandusmaast). Samuti esineb juhtumeid, Bimp&janduslikult kasutatavaid kinnistuid jagatakséksemateks
kinnistuteks v8i elamukruntideks, mis ei vdimaldada maad enam pdllumajanduslikel eesmarkidel kdaufa..]
Avaliku huvi seisukohast lahtuvalt on eelnbu eegjikdr seada teatud piirangud pdéllumajandusmaa onnaisdbe,
eesmargiga valtida nende maade sattumist isikutee, kides ei oska vOi ei soovi seda vastavalt stadbele
majandada, samuti valtimaks nende maade ebamk&isttiikeldamist vdi nende sihtotstarbe muutmistle®sl on
eelnBus satestatud tingimused isikutele, kes sadvivmandada pdllumajandusmaad.” Seletuskiri oredgidav
Riigikogu veebilehelwww.riigikogu.ee
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Sellised katastrilksused moodustavad pdllumajandaskdlvikuga katastrilksuste koguarvust
(194 975) 15% ja hélmavad 55% pdllumajandusmaasliku huvi seisukohast on sellise "filtri"
kehtestamine optimaalseim, kuna kiimme hektaritadlissks piiriks, kust vdib hakata raakima
pdllumajandustootmisest. Samuti tuleks avaliku hweisukohalt eelistada eelndus valitud
susteemi maksudiguslikele ja karistusdiguslikel&éevalitele, kuna see on preventiivne, mitte
tagajargedega voitlev nagu viimatinimetatud. Makguglike aspektide ndrkuseks on asjaolu, et
kui pdllumajandusmaad mittesihtotstarbeliselt vddsé mittekasutavale isikule kehtestataks
kérgem maamaksumaar. Kuna maamaks kehtestataks@gedaise aasta kohta ette, siis ei ole
vOimalik ette naha, kas isik sel jargneval aastaaanaad harib voi mittga jarelikult ei saa tema
suhtes etteulatuvalt kehtestada ka kdrgemat mak#amp..] Seega on eelndus valitud ststeem
avaliku huvi seisukohast ilmselt kdige maoistlikuangitab soovimatu olukorra tekkimist juba eos
valtida. Kuna see soodustab ka pdllumajandusmaansiat pdllumajandusega tegelevate isikute
omandisse, on see kokkuvdttes markimisvaarseltaodaka riigile. Muu hulgas aitab see valtida
olukorda, kus péllumajandusmaa, millesse on naitekaaparanduse né&ol tehtud suuri
investeeringuid, laheks valja pdllumajanduslikuasitusest, seda lisaks mittekasutamisele ka nt
elamukruntideks jagamise |al5i.”Kuivérd meetme vajalikkust on seletuskirjas pieav
analtsitud, siis ei ole pdhjust siinkohal anal@gsutluskéaiku esitada ning KAOKS § 2Iig2p 3
satestatud piirangut saab lugeda vajalikuks.

Pirang on mdddukas, kui kasutatud vahendid on gejpnaalsed soovitud eesmargiga.
Piirangud ei tohi kahjustada kaitstud &igust rohkémi see on normi legitimse eesmargiga
phjendatay. Abindu méddukuse lle otsustamiseks tuleb kaalubalt (ipoolt p&hidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt pogt aesmaérgi tahtsukt.

Pollumaad (10 ha vdi rohkem) sisaldava kinnisasjanamdamise piirang riivab
pdllumajandustoodete tootmisega mittetegelevatadiliste isikute digust omandada vastavat
kinnisasja, mis voib negatiivselt mdjutada isikumaélusi ettevotlusega tegelemisel. Kui selline
piirang oleks absoluutne, siis tuleks pidada sddwelgelt Ulemé&araseks. Seda seetdttu, et
pbhimdotteliselt voib ka muul alal, kui pdllumajarsfoodete tootmine, tegutsev juriidiline isik
kasutada pollumaad sihtotstarbeliselt, nagu maandamine pd&llumajandustoodete tootmisega
tegeleva isiku poolt ei taga alati, et maad halsgahtotstarbeliselt kasutama.

KAOKS § 2 Ig 2 p 3 satestatud piirang ei ole abstia. Isik, kes ei vasta KAOKS §21g 2 p 3
nduetele saab pdllumaad omandada maavanema laga $ehtumil, mil pdllumajandustoodete
tootmisega mittetegeleva juriidilise isiku eesmisgon, vaatamata oma tegevusalale, pdllumaa
sihtotstarbeline kasutamine, saab selline isikunddlad omandada. Peamiseks kriteeriumiks loa
andmise otsustamisel on KAOKS § 4 Ibigete 3 ja djijdsiku tahe, eeldused ja vdimalused
pdllumaad sihtotstarbeliselt kasutada.

Ehkki mistahes taiendava ndusoleku vdi loa taothenpdllumaa omandamiseks seab kéik muud
juriidilised isikud vorreldes pdllumajandustoodet@otmisega tegelevate juriidiliste isikutega

monevlrra ebasoodsamasse olukorda, siis ei saaamemaa ndusoleku saamiseks vajaliku
taotluse esitamist pidada antud juhul liialt keiseks voi koormavaks, et seetbttu pidada KAOKS
8§ 2 g 2 p 3 ebambbdukaks arvestades piirangugaitsaia soovitavat eesmarki.

® Kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse eeb®atuskiri on kattesaadav Riigikogu veebilehel:

www.riigikogu.ee
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Tuginedes eeltoodule, leian, et KAOKS 2 Ig 2 ml@nev piirang pdllumaa omandamisele ei ole
tleméaarane. Juriidilised isikud, kelle tegevusalaksle pdllumajandustoodete tootmine, saavad
omandada péllumajandusmaad maavanema loal, kudifigel isikul on soov ja vdimalused
pdllumaad sihtotstarbeliselt kasutada.

Pdllumajandustoodete tootmisega tegelevale juselg isikule ja metsa majandamisega

tegelevale juriidilisele isikule on seadusandjaram vordsed Giguse metsamaa omandamiseks
(KAOKS 8§ 21g 3 p 3), seetbttu ei piira ka KAOKS8g 3 p 3 metsandusega tegelevate juriidilist

isikute ettevotlusvabadust.

Arvestades aga asjaolu, et kinnisasja omandamitenkiamise seaduse vastuvotmisest on

moddunud aastaid, siis palun péllumajandusminiktiitiliselt analtiiisida, kas KAOKS 8§ 21g 2 p
3ja 8 21g 3 p 3 tulenevate piirangute jarele mas jatkuv vajadus.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Evelin Lopman 693 8431
Evelin.Lopman@oiguskantsler.ee




