OIGUSKANTSLER

Teie nr

Vahevastus Oiguskantsler 9.01.2012  nr 6-1/111545/1200093

Piistjate keskhariduse noue

Lugupeetud

Poordusite minu poole avaldusega, milles tostatasite mitmeid kiisimusi seoses pdistjate
keskhariduse ndudega.

Analiiiisinud avalduses toodud asjaolusid, siseministri seisukohti ning kehtivat 6iguslikku
regulatsiooni, selgitan, et ei tuvastanud péistjate keskhariduse ndéude vastuolu Eesti
Vabariigi pohiseadusega.

Asjaolud ja menetluse kiik

Avaldasite, et Teie hinnangul rikub Teie oOiguseid siseministri 15.12.2011 maédruse nr 2
"Padsteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded"
(kutsesobivuse nduete maarus) § 20 16ikest 3 tulenev regulatsioon.

Lisasite avalduses, et Teil puudub keskharidus, kuid senimaani olete oma tdoiilesannetega edukalt
hakkama saanud, mille tunnistuseks peate edukaid atesteerimise tulemusi. Selgitasite ka, et kuigi
keskhariduse ndue tulenes juba siseministri 08.01.2002 médrusest "Tuletdrje- ja paidstetodtajate
atesteerimise pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiiiisilise ettevalmistamise nduded," anti Teile
ning Teile teadaolevalt ka koigile teistele keskhariduseta pédstjatele luba edasi tootada. Teie
hinnangul anti keskhariduseta paistjatele luba edasi tootada peamiselt seetdttu, et nende todle
votmisel keskhariduse nduet ei olnud.

Po6rdusin 07.11.2011 teabe ndudmisega nr 6-1/111545/1105490 siseministri poole’.

Siseminister vastas minuni 19.12.2011 joudnud kirjaga nr 3-11/95-3 ning selgitas, et
kvalifikatsiooni ja haridusnduete kehtestamise eesmairgiks on: "[---] tagada vOimalikult korge
kvaliteet pdisteteenistuja toosooritusele ja osutatavale teenusele. Kvalifikatsiooninduete
kehtestamisel on ldhtutud sellest, et need oleksid pohjendatud, aitaksid tagada péésteteenistuja
toosoorituse ohutust ja kvaliteeti ning arvestaksid, et piisteteenistujad on otseselt seotud
riigivoimu teostamisega ja isikute pohidiguste kaitsega."

! Esitasin siseministrile jargmised kiisimused: " 1. Palun kirjeldage voimalikult tipselt, milliseid oskusi ja teadmisi
ndutakse paistjalt tema tilesannete tditmise raames ning millise dppe raames pédstja nimetatud oskused ja teadmised
peaks omandama. 2. Palun pdhjendage, miks on peetud vajalikuks nduda pédstjalt keskhariduse omandamist."
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Siseminister lisas, et kuna pdistjad pakuvad sisejulgeoleku ja turvalisuse tagamiseks vajalikku
teenust, peavad nad omama nii erialaseid kui ka sotsiaalset suhtlemist puudutavaid teadmisi ning
oskusi. Siseminister lisas: "Paéstja on kohustatud soltumata ilmast ja kellaajast tegema padstetood.
Todiilesandeid tuleb tdita maapinnal, korgustes, siigavustes, veekogudel jm. Pééstetood tehes peab
padstja kasutama erinevat padstevarustust ning -tehnikat, mis aasta aastalt tdieneb ja noduab
kasutajalt aina paremaid tehnilisi teadmisi ja oskusi. Padsteto6 on keerukas, pstiihilist ja flitisilist
pingutust ndudev ning eeldab organiseeritust ja meeskonnatodd sh head suhtlemisoskust.
Péastetool puutub pédstja kokku pdlemisgaaside, elektri, ohtlike ainete ja veega, mis voivad
ohustada tema elu ja/voi tervist. Péddstetod efektiivseks ja ohutuks tegemiseks ning tehnika
kasutamiseks peab pédstja olema valdkondlike uuendustega kursis ning voimeline uusi teadmisi
rakendama ning uuenenud paéstetehnikat kastutama."

Siseminister lisas, et pédstjatele kehtestati keskhariduse noue juba 08.01.2002 miirusega nr 3
"Tuletdrje- ja pédistetdotajate atesteerimise pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiilisilise
ettevalmistuse nduded."

Vastuskirjas vordles siseminister péistjate kutsestandardis® vélja toodut sellega, mida Vabariigi
Valitsuse 06.01.2011 mééruse nr 2 "Glimnaasiumi riiklik dppekava" (Oppekava) jargi Opetatakse
inimesele keskhariduse omandamisel ning toi vélja selle, milliseid kutsestandardis sisalduvaid
teadmisi ja oskusi Opetatakse peamiselt voi iiksnes keskhariduse omandamisel.

Siseminister toi vilja, et kutsestandardi® punkti 5.1.1 jargi peavad péaastjal olema teadmised
oigusaktidest kesktasemel. Siseminister lisas, et oppekava lisa 11 jéargi on iiheks keskhariduse
omandamise eesmirgiks mh see, et Opilane on teadlik erinevaid toosuhteid reguleerivatest
oigusaktidest.

Siseminister lisas, et kutsestandardi kohaselt on paéstjale vajalikud teadmised tookeskkonna
ohutusest®. Siseminister t5i vilja selle, et dppekava lisa 4 jirgi on iiheks dpitulemuseks see, et
Opilane kasutab bioloogias, keemias, fiilisikas ja geograatias omandatud siisteemseid teadmisi ja
loodusteaduslikke, tehnoloogiaalaseid ning sotsiaalteaduslikke probleeme lahendades ja
pohjendatud otsuseid tehes. Siseministri hinnangul peab péistja neid glimnaasiumis omandatud
teadmisi kasutama enda to0s.

2 Kutsestandard on dokument, milles on sitestatud need oskused ja teadmised, mida padstjalt tema toGtamisel
ndutakse. Kuna ma kiisisin siseministrilt teabe ndudmisega selgitusi Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsusega nr 4
kinnitatud kutsestandardite kohta, on siseminister oma vastused koostanud just nimetatud kutsestandarditest ldhtuvalt.
Siiski tuleb aga lisada, et see dokument, millele viitan mina oma teabe ndudmises ja mis teabe ndudmise saatmise
hetkel oli veel kehtiv, ei ole kehtiv enam siseministri poolt teabe ndudmise edastamise hetke seisuga. Nimelt on
Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu 15.11.2011 otsusega nr 5 kehtestanud uue Piistja I ja Paistja 11 kutsestandardi
(edaspidi: uus kutsestandard) ning tunnistanud kehtetuks 24.11.2010 otsusega nr 4 vastu vdetud kutsestandardi
(edaspidi: vana kutsestandard). Uus kutsestandard on kéttesaadav:
http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsestandardid/10087285/lae. Kuna varasemalt kehtinud ja uue
kutsestandardi vahel ei ole sisuliselt kdesolevas menetluses tdhtsust omavates kiisimustes suurt erinevust, vOib
siseministri vana kutsestandardi kohta antud selgitusi pidada ka uue kutsestandardi kohta kéivateks. Kohtades, kus uus
kutsestandard vanast oluliselt erineb ning seetdttu siseministri selgitusi asjakohaseks pidada ei saa tuleb selgitused
korvale jatta.

® Ka uues kutsestandardis on punkti 5.1.1 jirgi iiheks padstja ndudeks digusaktide kesktasemel tundmine.

* Ka uue kutsestandardi punkti 5.1.2 jargi on vajalikud teadmised jirgmiste tookeskkonna ohutuse valdkondade kohta:
"1) toodtervishoid ja toohiligieen; 2) tuleohutus; 3) elektriohutus; 4) esmaabi andmine; 5) vormiriietus ja
isikukaitsevahendid; 6) turvasiisteemid ja 7) jadtmekaitlus.



http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsestandardid/10087285/lae

Siseministri hinnangul peab pééstja oma t66s kasutama ka neid teadmisi, mida dppekava lisa 9
jérgi tuleb Opilasele Opetada — Opilane on omandanud esmased oskused ohutult relva kisitseda,
esmaabi anda, kriisiolukordades kédituda ja tegutseda. Siseministri selgituste jiargi on need
teadmised, mida keskhariduse saamisel omandatakse, ddarmiselt olulised ka pédstjate t60s.

Siseminister asus eelneva pinnalt seisukohale, et: "Siit jareldub, et selleks, et péddstja saaks
omandada Kkutsealal tegutsemiseks vajalikke oskusi ja noudeid, on vajalik omada keskharidust,
kuna keskharidus on iiheks kompetentsuse alustalaks, millega omandatakse elementaarsed
teadmised. Keskhariduse mitteomamine muudaks véga keeruliseks tdiendavate padstevaldkonnaga
seotud erialateadmiste Opetamise ja omandamise. See tdhendab, et keskhariduse omamine on
eelduseks konkreetse valdkonna kutsenduete oskuste ja — teadmiste omandamiseks."

Siseministri hinnangul on pééstja olulisemateks teenistuskohustusteks stindmuskohal pidstet6o
tegemine, sealhulgas suitsusukeldumine. Siseminister selgitas: "Teadmised loodusteadustest ja
eelkdige fiilisikast on vajalikud, kuna péaéstetod tegemine hdlmab t66d elektriseadmetega,
ehituskonstruktsioonide avamist, varinguid, loodusOnnetuste tagajirgede likvideerimist,
litklusavariidel autode toestamist, avariilise sodiduki Idikamist hiidrauliliste todvahenditega,
pinnaltpdistet jms."

Siseminister lisas, et: "Pdédstja peab suutma erisituatsioonides (olmepédstetodd, loomapédste)
arutleda loovalt ja loogiliselt ning leida probleemiilesande lahendamiseks sobivaid vdimalusi ning
vajadusel neid rakendada.>"

"Padstetehnika ning -varustuse kasutamise oskus nduab teadmisi loodusteadustest, kuna kasutusel
on keerukad elektrilised ja sisepdlemismootoriga seadmed, nt elektrigeneraatorid, hiidraulilised
seadmed jne," lisas siseminister.

Siseminister selgitas kokkuvotvalt: "Kui pohikool loob tingimused Opilaste erisuguste vOimete
tasakaalustatud arenguks ja eneseteostuseks ning teaduspohise maailmapildi kujunemiseks
(Pohikooli riiklik Oppekava § 2 Ig 1), siis giimnaasium loob igale Opilasele vdimalused tema
voimete maksimaalseks arenguks Opilase eelistusi arvestades, loovaks eneseteostuseks,
teaduspdhise maailmapildi Kinnistumiseks ning emotsionaalse, sotsiaalse ja kolbelise kiipsuse
saavutamiseks ([---] [0ppekava] § 2 Ig 1). [---] [Oppekava] § 2 Ig 2 kohaselt jitkab giimnaasium
pohikoolis toimunud véairtuskasvatust, kujundades eelkdige vaartushoiakuid ja —hinnanguid, mis
on isikliku elu ja iihiskonna eduka koostoimimise aluseks. Paéstetoo tegemisel tuleb tagada kaitse
isikute elule, tervisele ja varale ning keskkonnale. Isikute pohidiguste kaitseks peavad
padsteteenistujad sh péistjad vOtma padstetod kdigus vastu digeid otsuseid ja andma pddevaid
korraldusi. Iga eksimus pohidiguste kaitsel on lubamatu, mistdttu padsteteenistujatele kehtestatud
keskharidusndue on vajalik, pohjendatud ning vastab Eesti Vabariigi pohiseadusele ja arvestab
paésteteenistuse  jatkusuutlikkust. [---] [K]eskhariduse —omandamisel omandab pédstja
tildpddevused ning sellele lisaks kutsedppe ldbimisega péddstjana tegutsemiseks vajalikud
pohioskused ja —teadmised."

% Siseministri hinnangul on toodu just see, mille inimene peaks omandama Oppekava lisa 5 jargi keskhariduse
saamisel.



Oiguskantsleri seisukoht

Konesoleval juhul on oluline leida vastus sellele, kas péaistjatelt keskhariduse ndudmine, mis
ritvab nende PS §-st 29 tulenevat Oigust vabalt valida tookohta, on kooskdlas Eesti Vabariigi
pohiseadusega.

Pohiseadusega kooskdla hindamine (proportsionaalsuse test) koosneb kahest osast: esmalt tuleb
hinnata keskhariduse noude formaalset ning seejdrel materiaalset (ehk sisulist) kooskdla
pohiseadusega.

PGhidiguse riive peab olema nii formaalselt kui ka materiaalselt pohiseadusega kooskolas.
Pohidiguste piiramise formaalne pohiseaduspirasus eeldab esiteks pohiseaduses sétestatud
padevuse, vormi- ja menetlusnduete jargimist, teiseks PS § 13 13ikest 2 tuleneva digusselguse
tagamist ning kolmandaks PS § 3 1oike1l lausest1l tulenevast parlamendireservatsioonist
Kinnipidamist. Riive materiaalse diguspérasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS
§ 11 lausest 2 tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: piirang peab olema sobiv, vajalik
ja mdddukas. Kui riive osutub formaalselt pShiseadusevastaseks, puudub vajadus jargnevalt riive
materiaalset pohiseaduspérasust analiiiisida.

Pracgusel hetkel tuleneb péddstja keskhariduse omamise ndue pédsteteenistuse seaduse
(PaasteTS) § 7 10ikest 2, mille jérgi voOib pédstetddtajana teenistusse votta keskharidusega
vihemalt 18 aastase inimese, kes vastab kutsesobivuse nouetele. Seega vastab piirang menetlus-,
vormi- ja padevusnduetele ning parlamendireservatsiooni6 pohimattele.

Péastjatele keskhariduse ndude kehtestamise pohiseaduspidrasuse hindamisel tdusetub kiisimus
oiguskindlusest — tdpsemini diguspérasest ootusest. Nimelt tdusetub kiisimus sellest, kas péistja,
kellel keskharidust ei ole, diguspdrast ootust todtada péddstjana on rikutud juhul, kui kehtestatakse
keskhariduse ndue ning inimene vabastatakse teenistusest, kuna tal see puudub.

Oiguskindluse pShimdtte’ jérgi peab inimesel olema vdimalik olla kindel nii normide sisu osas
(oigusselguse pohimdte) kui ka selles, et kehtestatud normid piisima jddvad (diguspérase ootuse
pohimate)®.

Riigikohus on diguspérase ootuse kohta selgitanud jirgmiselt: "Oiguspdrase ootuse pdhimdtte
kohaselt peab igaiihel olema vdimalus kujundada oma elu mdistlikus ootuses, et diguskorraga talle
antud digused ja pandud kohustused piisivad stabiilsetena ega muutu rabavalt isikule ebasoodsas
suunas.". Igaiihel on "digus moistlikule ootusele, et seadusega lubatut rakendatakse isikute suhtes,
kes on hakanud oma digust realiseerima". ' Oiguspirane ootus: "Kaitseb isiku diguspirast ootust

® Parlamendireservatsiooni pShimétte sisuks on see, et kdiki pohidiguste ja —vabaduste seisukohalt olulisi kiisimusi
peab langetama parlament. Pohidiguste vdi —vabaduste piirang on iildiselt selline otsustus, mille peaks langetama
parlament seadusega. Kuna pééstja keskhariduse ndue, mis piirab inimese vdimalust vabalt todkohta valida tuleneb
seadusest, on jérgitud parlamendireservatsiooni pShimdtet.

" Riigikohus on diguskindluse pshimdtet tuletanud nii PS §-st 10 (vt nt RKPJKo 31.01.2007 nr 3-4-1-8-00 p22) vdi ka
PS § 13 Iikest 2 (RKPJo 20.03.2006 nr 3-4-1-33-05 p 21) vdi ka PS § 10 ja § 13 Ig 2 koostoimest (vt nt RKUKo
16.05.2008 nr 3-1-1-88-07 p 31).

8 Riigikohus on selgitanud: "Pdhiseaduse §-st 10 tuleneb diguskindluse pohimdte. Kdige iildisemalt peab see printsiip
looma kindluse kehtiva digusliku olukorra suhtes. Oiguskindlus tihendab nii selgust kehtivate digusnormide sisu osas
(digusselguse pdhimdte) kui ka kindlust kehtestatud normide piisimajéddmise suhtes (diguspérase ootuse pdhimdte)"
RKPJKo 31.01.2007 nr 3-4-1-14-06 p 23.

9 RKPJKo0 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 13

' RKPJKo 17.03.1999, 3-4-1-2-99 p I1.



ja usaldust, et isikult ei vdeta dra riigi poolt antud digusi, mida isik on asunud realiseerima."*!

Samas ei tdhenda diguspirase ootuse pohimote seda, et: "Isikute diguste piiramine v3i soodustuste
15petamine on iildse lubamatu. Oiguspirase ootuse pdhimdte ei ndua kehtiva regulatsiooni
kivistamist [...]."** Muudatuse lubatavusega seoses tdstab Riigikohus esile vajaduse kaaluda ning
seejuures votta arvesse Oigussuhte iseloomu, digussuhte muutmise ulatust ning sellest tulenevat
vajadust Umberkorraldusteks normiadressaatide tegevuses, samuti hinnates, kas muudatus
oiguslikus olustikus oli ettendhtav voi ootamatu.™

Uheks oluliseks kriteeriumiks, mille pinnalt hinnata, kas inimese diguspérast ootust on rikutud, on
vaadata, kas PS § 13 Ioikest 2 tuleneva mdistliku aja (vacatio legis) nduet on tdidetud voi mitte.
Moistliku aja ndude sisuks on see, et inimese diguslikku seisundit muutvate uute regulatsioonide
joustamiseks tuleb ette ndha piisavalt moistlik aeg selleks, et normi adressaat saaks kdigepealt uute
normidega tutvuda ning nendele vastavalt enda elu timber korraldada. Modistliku aja ndude
eesmirgiks on tagada, et inimesele ei pandaks Oigusliku regulatsiooni muutmisega mingeid
kohustusi selliselt, et inimesel ei olegi voimalik neid objektiivsetel kaalutlustel tdita.

Paastjate keskhariduse ndude puhul ei ole minu hinnangul ei abstraktselt ega ka konkreetselt Teie
avalduses toodut silmas pidades voimalik leida, et kohustuse seadmisega oleks voidud rikkuda
moistliku aja nduet. Viimast ennekdike seetdttu, et 31.01.2008 vastu voetud ja 01.03.2008
joustunud pédsteteenistuse seadus ei sdtestanud esmakordselt padstetdotajate keskhariduse nduet.

Siseministri seisukohta silmas pidades tulenes péaistjate keskhariduse ndoue esmakordselt juba
siseministri 08.01.2002 madrusest nr 3 "Tuletdrje- ja paidstetodtajate atesteerimise pdhinduded,
sealhulgas hariduse ja fiiiisilise ettevalmistuse nduded*." Moonsite ka ise oma avalduses, et
pééstjate keskhariduse ndue tulenes juba eelnimetatud méarusest.

Praeguse hetke seisuga on péistjatel keskhariduse omandamise ndue olnud peaaegu kiimme aastat.
Asjaolu, et inimesi, kellel keskharidust ei olnud ja kes sisuliselt seetdttu nduetele ei vastanud,
teenistusest ei vabastatud, ei tdhenda seda, et nende suhtes keskhariduse omandamise kohustus
oleks vahepeal dra langenud. Kuna paistetdotajate suhtes on keskhariduse olemasolu olnud noutav
juba peaaegu kiimme aastat, ei ole minu hinnangul diguskindluse ning selle osaks oleva
Oiguspdrase ootuse pohimdtet rikutud sellega, et inimene vabastatakse teenistusest 2011. aastal,
kuna tal puudub keskharidus.

Seega ei tuvastanud ma PadsteTS § 7 1oike 2, millest tuleneb péistjatele keskhariduse ndue,
formaalset vastuolu Eesti Vabariigi pohiseadusega.

Jargnevalt tuleb kontrollida keskhariduse ndude materiaalset pdhiseaduspirasust.

Keskhariduse ndude sisulise pohiseaduspédrasuse hindamisel tuleb kodigepealt leida selle ndude
legitiimne eesmark.

1 RKPHKo0 21.02.2002, 3-3-1-6-03 p 18

12 RKPJKo0 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 14.

¥ RKPJKo0 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 26.

¥ Nimetatud méirus anti 30.05.2000 vastu vdetud padsteseaduse muutmise seadusega pidsteseadusesse lisatud § 30
16ike 1 alusel, mille jérgi kehtestas tuletdrje- ja péadstetdotajate atesteerimise pShinduded, sealhulgas haridus- ja
fiitisilise ettevalmistuse nduded siseminister méérusega.



Siseministri vastust silmas pidades on piistjatele keskhariduse ndude kehtestamise peamiseks
eesmirgiks riigi pakutava teenuse kvaliteedi tdstmine teenuse pakkujate kvalifikatsiooni tdstmise
1abi. Riigi pakutava teenuse kvaliteedi tdstmist voib pidada riive legitiimseks eesmérgiks.

Jargnevalt tuleb vaadelda seda, kas péadstjatelt keskhariduse ndudmine on proportsionaalne.
Proportsionaalsust hinnatakse tavapéraselt kolmel astmel — vaadelda tuleb keskhariduse ndude
sobivust, vajalikkust ning méddupérasust.

Sobivus

Péastjatelt keskhariduse noudmist voib pidada sobivaks juhul, kui see aitab kaasa soovitava
eesmargi saavutamisele. Ebasobivaks voib keskhariduse ndudmist paéstjatelt pidada juhul, Kui see
mitte kuidagi ja tihelgi juhul ei aita kaasa pakutava teenuse kvaliteedi tdusule. Minu hinnangul
voib mh péadstetod kvaliteet tdusta 1dbi selle, et péadstetood teostavad korgema haridustasemega
inimesed. Seetottu vaib keskhariduse omandamise ndue aidata kaasa teenuse kvaliteedi tostmisele
ning on seega sobiv.

Vajalikkus

Selleks, et leida, kas kasutatav meede on vajalik, tuleb leida, kas ei ole ehk eesmairgi
saavutamiseks samavord efektiivset, kuid inimese digusi vihem riivavat meedet. Teisisonu tuleb
vajalikkuse puhul konesoleval juhul hinnata seda, kas paésteteenuse kvaliteeti ei oleks voimalik
tosta mingisuguste teiste vahenditega, mis on keskhariduse omandamisega samavord efektiivsed,
kuid mis padstja digusi vahem piiraks kui keskhariduse omandamine.

Paisteteenuse pakkumise kvaliteedi tdus saavutatakse konealusel juhul sellega, et péddstjad, kes nt
padstetood teostavad, on vidhemalt keskharidusega ning seetdttu eelduslikult rohkemate
teadmistega kui nt pohiharidusega péastjad. Kuna teenuse kvaliteedi tdus tuleneb peamiselt
suuremate teadmiste arvelt™ ning neid teadmisi omandatakse keskharidusdppes, ei ole minu
hinnangul alternatiivseid samavédrselt efektiivseid voimalusi eesmérgi saavutamiseks.

Eelnevast tulenevalt asun seisukohale, et keskhariduse omandamine on teenuse kvaliteedi
parandamiseks vajalik meede.

Moodupdrasus

Moddupidrasuse hindamisel tuleb omavahel kaaluda eesmirgi saavutamise vajadust ning
pohidigustesse sekkumise intensiivsust. Kui eesmirgi saavutamise vajadus kaalub iiles
pohidigustesse sekkumise, on meede mdddupirane, kui ei, siis mitte.

Kaéesoleval juhul tuleb hinnata seda, kas pdisteteenuse kvaliteedi tostmine on sedavord oluline, et
kaalub iiles keskhariduse ndudega kaasneva pééstjate pohidiguse piirangu.

Padstetod kvaliteedi tostmine ja korge kvaliteedi sdilitamine on ddrmiselt oluline ning vajalik.
Kuna paastetood teostatakse tihti olukordades, kus on ohtu sattunud inimeste elu ja tervis ning vara
ja voib ohtu sattuda ka pédstetodtaja elu ja tervis, on oluline tagada see, et padstetood teostaks
voimalikult histi koolitatud inimene.

Rohkemate teadmistega inimene on tdenéoliselt paremini suuteline ebastandardses olukorras, mida
padstetoo kaigus ikka ette voib tulla®®, vastu votma parimat otsust, kuna ta suudab teadmistele

15 Keskharidusega inimese teadmised on keskmiselt tdendoliselt suuremad kui pohiharidusega inimese omad.
18 Teatud moondustega vdiks isegi arvata, et iga pédstesindmus on ainulaadne mingisuguste asjassepuutuvate
asjaolude voi nende kombinatsiooni tottu.



tuginedes arvesse votta suuremat hulka situatsiooni mdjutavaid asjaolusid. Voimalikult laialdased
teadmised nt loodusteadustes tulevad padstetod kdigus kindlasti kasuks isegi juhul, kui nende
kasulikkust tavaparase ja rutiinse t66 kédigus vdga lihtne hinnata ei ole. Nimelt voib n-6 tavapéirase
paistetod teostamiseks piisata sellistest teadmistest, mida omandatakse kas erialakursustel voi ka
nt pohiharidust omandades. Ulatuslikemate teadmiste eelis padseb maksvusele ning seetdttu touseb
ka teenuse kvaliteet just olukordades, mida ei ole voOimalik osaliselt voi tdielikult
standardprotseduure jirgides lahendada.

Praeguseks hetkeks on ndue omandada teenistuse jatkamiseks keskharidus kehtinud juba peaaegu
kiimme aastat. Juba ligikaudu kiimme aastat on olnud péistjatel vdimalik enda hariduse tase viia
vastavusse sellega, mida algselt nduti méédruse ning hetkel noutakse seaduse tasemel. Asjaolu, et
keskhariduse omandamise noudest olenemata on neil inimestel, kellel keskharidust ei ole,
voimaldatud aastate jooksul ikkagi teenistuses jatkata, vdhendab minu hinnangul keskhariduse
omandamise ndudega kaasnevat pohidigustesse sekkumise riivet. Nimelt on inimestel kiillaltki
pika aja jooksul olnud vdimalus valida selle vahel, kas omandada keskharidus voi asuda todle
sinna, kus keskhariduse omamine ei ole tootamise valtimatuks eelduseks.

Tulenevalt sellest, et padstetod kvaliteedi tostmisel voib olla otsene puutumus inimeste elu ja
tervise ning varaga, ning sellest, et inimestel, kellel puudus keskharidus, oli voimalik juba pikka
acga tagasi teha otsuseid selle kohta, kas asuda keskharidust omandama voi valida teine to6koht,
selgitan, et ei tuvastanud vastuolu péistjate keskhariduse omandamise noude ja Eesti
Vabariigi pohiseaduse vahel.

Kokkuvote

Poordusite minu poole avaldusega, milles tdstatasite kiisimuse péistjate keskhariduse ndudega
seonduvalt.

Selgitan, et ei tuvastanud avalduses toodud asjaolusid, siseministri seisukohti ning kehtivat
oiguslikku regulatsiooni silmas pidades paistjate keskhariduse noude vastuolu Eesti
Vabariigi pohiseadusega.

Austusega

Indrek Teder
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