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Minister T&nis Lukas Teie 21.04.2009 nr 8-4/5884
Haridus- ja Teadusministeerium
hm@hm.ee BiguskantsleB8.04.2009 nr 6-2/090513/0902784

Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Austatud harra Lukas

Tanan Teid 21.05.2009.a. 6iguskantsleri teabenéusstatud vastuse eest.

Oiguskantsleri seaduse § 15, § 19 ja § 33 kohaseltdiguskantsleri padevuses kontroll
oigustloovate aktide pohiseadusele ja seaduselmawese Ule, samuti kontroll selle ile, kas
riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus vOi orgawalik-Giguslik juriidiline isik voi avalikke
Ulesandeid taitev fuusiline vdi eradiguslik juriide isik jargib pohidiguste ja -vabaduste tagamise
pdhimdtet ning hea halduse tava. Vastavalt diguskam seaduse 8-le 15 on igauhel digus
poodrduda avaldusega Giguskantsleri poole seadusedrie muu digustloova akti pdhiseadusele ja
seadusele vastavuse kontrollimiseks.

Oiguskantsleri poole péérdus 25.03.2009.a. avalpudartu Herbert Masingu Kool, kes leidis, et
oigusaktidega on pdhjendamatult erinevalt reguieerkeha-, kbne-, meele- ja vaimupuudega
ning kasvatuse eritingimusi vajavate ja pstuuhikatéga Opilaste riigi- ning munitsipaalkoolides
t6otavate pedagoogide palga alammaarad.

Alustasin esitatud avaluse alusel menetluse. Kéeagh teavitan Teid menetluse kaigus
tuvastatud asjaoludest ning menetluse I16pptulersuste

Menetluse tulemusena leian, et Vabariigi Valitsus#6.02.2009.a. maarus nr. 44
~Munitsipaalkoolide Opetajate ametijarkude palgananaarade kehtestamine“ ning Vabariigi
Valitsuse 26.02.2009.a. mé&arus nr. 45 ,Riigi pdblkoja gumnaasiumi pedagoogide
tootasustamise alused” ei ole vastuolus pShisea@hgsel2.

I Asjaolud ja menetluse kaik

1.1. Tartu Herbert Masingu Kool markis oma 252089.a. avalduses, et 26.02.2009.a. vottis
Vabariigi Valitsus vastu kaks Opetajate palga akmasid reguleerivat maarust: maaruse nr. 44
~-Munitsipaalkoolide Opetajate ametijarkude palgana®arade kehtestamise kohta“ (edaspidi:
Maarus nr. 44) ning maaruse nr. 45 ,Riigi pohikgalgimnaasiumi pedagoogide tddtasustamise
alused* (edaspidi: Maarus nr. 45). Nimetatud mé&dugunnistasid kehtetuks varasemad
samasisulised maarused: Vabariigi Valitsuse 300B2. maaruse nr. 185 ,Riigi pdhikooli ja
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gimnaasiumi pedagoogide tootasustamise aluste“akahtg 30.12.2008.a. maaruse nr. 186
-Munitsipaalkoolide Gpetajate ametijarkude palganainaarade kehtestamise* kohta.

1.2. Avaldaja selgituste kohaselt seavad ulddtud Vabariigi Valitsuse 26.02.2009.a. Maarused
nr. 44 ja nr. 45 ebavOrdsesse olukorda erivajadastastele moeldud riigikoolides ning
munitsipaalkoolides t66tavad pedagoogid, kuna Msgga nr. 45 on riigi keha-, kdne-, meele- ja
vaimupuudega 0pilaste koolides voi kasvatuse eiitinsi vajavate ja psuihikahéiretega laste
riigikoolides ttotavatele pedagoogidele ette nahkbdgemad kuupalga alammaarad vorreldes
tavakoolides toOtavate pedagoogidega. MaarusesAfqir.mis reguleerib munitsipaalkoolides
tootavate pedagoogide palkade alammaérasid, edrlajadustega laste munitsipaalkoolides voi
psuuhikahéiretega laste munitsipaalkoolides todtderapedagoogidele ette néhtud kérgemaid
palga alammaarasid vorreldes tavalistes munitdipalities tdotavate pedagoogidega. Eeltoodust
tulenevalt on avaldaja hinnangul naiteks Tartusvefmses olukorras vorreldes riigikoolide
pedagoogidega Tartu Kroonuaia Koolis, Tartu Herbasingu Koolis ning Tartu Maarja Koolis
téotavad pedagoogid. Avaldaja oli seisukohal, @tesate palga alammaarade kehtestamine on
vastuolus pohiseaduse (edaspidi: PS) §-ga 12, kolmselt peaksid kdik isikud olema seaduse
ees vOrdsed. Tartu Herbert Masingu Kool leidiskata munitsipaalseid erikoole ja —klasse on
vaid Uksikutel kohalikel omavalitsustel, on nimethtkoolides tdotavad pedagoogid palga
alammaarade kehtestamisel lihtsalt &ra unustatud.

1.3. Lisaks ulalmargitule tdi Tartu Herbert MaginKool avalduses omaette teemana vélja
erivajadustega Opilaste tugipersonali tbotasustaralaste kisimuse. Avaldaja leidis, et vastav
terviklik sotsiaalgarantiide siusteem koos vajalikgusraamistikuga Eestis praegu puudub ning
seni tuleb lahendusi leida igal kohalikul omavals#s| iseseisvalt.

1.4. Alustasin Tartu Herbert Masingu Kooli avalduslusel menetluse ning pddrdusin
30.03.2009.a. teabe saamiseks Teie poole. Teitlegahteabendudmises soovisin teada, millistel
pdhjustel ei ole vajalikuks peetud reguleerida M&és nr. 44 eraldi keha-, kdne-, meele- ja
vaimupuudega 0pilaste koolides voi kasvatuse egiitinsi vajavate ja psuihikahéiretega laste
koolides tootavate pedagoogide palga alammaarasgl kehtestada nimetatud pedagoogidele
analoogilised palga alammaarad vorreldes Maarused5nerivajadustega Opilastega tootavatele
pedagoogidele ette nahtud palga alammaéaradegasifalieie hinnangut kisimuses, kas
Oigusaktidest tulenevalt koheldakse palga alammd&asas vordselt keha-, kdne-, meele- ja
vaimupuudega Opilaste munitsipaalkoolides voi p#daltéiretega laste munitsipaalkoolides ja
analoogilistes riigikoolides tootavaid pedagoogamgti palusin vastust kisimustele, kas voi
kuidas kavatsetakse tulevikus reguleerida pedadequlkade alammaérasid ning kas Haridus- ja
Teadusministeerium on kaalunud erivajadustega €ipildugipersonali to6tasustamise aluste
kisimuse reguleerimist digusaktide tasandil.

1.5. Teie vastasite teabendudmisele 21.04.2009adgitasite, et Vabariigi Valitsuse maaruses
»Riigi pohikooli ja gimnaasiumi pedagoogide tootstaumine” on erivajadustega opilaste koolide
pedagoogide kuupalga alamaarade erisus vorreldegakaalide pedagoogidega ja
munitsipaalkoolide dpetajatega satestatud alatb6.2fastast. Sellekohase otsuse vottis Vabariigi
Valitsus vastu 16.03.2006.a. istungil, andes 12(@X.a. véalja maaruse nr. 79. Maaruses toodi
eraldi valja eripedagoogikaalase kdrgharidusegag®eagide palga alammé&arad, mis olid 10%
kdrgemad vorreldes teiste pedagoogide palga alanmoéga. Viidatud maaruse seletuskirja
kohaselt aitas diferentseerimine motiveerida esml&drgharidusega pedagoogide todleasumist
erivajadustega Opilaste koolidesse.



1.6. Vastates kisimusele vordsest kohtlemiB&s§ 12 alusel, juhtisite oma 21.04.2009.a.
vastuses tahelepanu kusimusele, et terminitel ;pallpalga alammaar” on erinev sisu. Vastavalt
palgaseaduse 8§ 2 Idikele 1 on palk tasu, mida ttjgamaksab tO0tajale t60 eest vastavalt
toolepingule voi Oigusaktile, samuti muudel Oigugddga, kollektiiv- vOi tO0lepingutega ette
nahtud juhtudel. Palga alammaéar on palgaseadusdg872kohaselt Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud kindlale ajathikule (tunnile, paevabgalale, kuule vms) vastav palga suurus, millest
madalamas maaras ei ole lubatud kokku leppida rtiié& taistéoajaga. Riigikoolide puhul on
Vabariigi Valitsus maarusega kehtestanud koigi pedgide kuupalga maarad tédandjana.
Munitsipaalkoolide puhul peavad kohalikud omavakesd lahtuma Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud pedagoogide palga alammaaradest, mailes saavad kohalikud omavalitsused
rahalist toetust. Kuivord mdisted ,palk” ja ,palgiammaar ei ole samatahenduslikud, siis ei saa
raakida sellest, et erivajadustega Opilaste riigikie ja munitsipaalkoolide Opetajaid oleks
ebavordselt koheldud. Kohalik omavalitsus munitaipaoli pidajana kinnitab pedagoogide
tootasustamise alused ise, juhindudes Opetajatamékrade kinnitamisel Vabariigi Valitsuse
Maaruses nr. 44 kehtestatust. Alammaarast kérgaatgapaara voib kohalik omavalitsus oma
Opetajatele ise alati kehtestada.

1.7. Markisite tUhtlasi oma 21.04.2009.a.twses, et hetkel Riigikogu menetluses olevas
pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse eelndus regule@pitajate téotasu alammaarade kisimust
§ 69, mis pohimatteliselt kordab kehtiva pdhikogdi-giimnaasiumiseaduse (edaspidi: PGS) § 45.
Munitsipaalkoolide erivajadustega 6pilaste tugipeedi tdotasustamise aluste reguleerimist ei ole
Haridus- ja Teadusministeerium digusaktide tasakdélunud. Antud kisimuses oleks Teie
hinnangul keeruline kehtestada Uhtset regulatsid@hiuvalt spetsialistide ringi suurusest ja
tookohustuste erisusest. Riigikoolide puhul onilrigelge, milliste spetsialistide jarele vajadus
riigikoolides on, kuid munitsipaalkoolide puhul giuugi riik iga kohaliku omavalitsuse vajadusi
teada. Tihti vbBib Uhte ja sama ametinimetust kandpetsialist tdita sootuks erinevaid
tookohustusi.

1 Pohiklisimus

Antud menetluses tuli vastata kisimusele, kas keka@ne-, meele- ja vaimupuudega ning
kasvatuse eritingimusi vajavate ja psuihikahaieet@glaste pedagoogide palgatingimuste erinev
reguleerimine riigi- ja munitsipaalkoolides on kkoks PS §-ga 12.

Il Oiguslik hinnang

3.1. PS 8§12 Idike 1 lause 1 satestab uldise vépigudiguse. Selle diguse sisuks on kohelda
faktiliselt vérdseid isikuid vordselt ja faktiligelebavérdseid isikuid ebavérdséliNimetatud
Siguse peavad tagama nii diguse rakerfdajaka diguse loofa

! RKPJKo 03.04.2002 nr 3-4-1-2-02, p 17; RKUKo 142002 nr 3-1-1-77-02, p 22; RKUKo 17.03.2003 nr-3-10-
02, p 36; RKUKo 10.12.2003 nr 3-3-1-47-03, p 24;UR€ 27.06.2005 nr 3-4-1-2-05, p 39.

2 RKPJKo 03.04.2002 nr 3-4-1-2-02, p 16; RKPJKo 22004 nr 3-4-1-7-03, p 17.

¥ RKPJKo 03.04.2002 nr 3-4-1-2-02, p 17; RKUKo 142002 nr 3-1-1-77-02, p 22; RKUKo 17.03.2003 nr-3-10-
02, p 36; RKUKo 10.12.2003 nr 3-3-1-47-03, p 24;ARIKo0 21.01.2004 nr 3-4-1-7-03, p 17; RKPJKo 02.0652

nr 3-4-1-3-05, p 17; RKUKo 27.06.2005 nr 3-4-1-2-p38; RKPJKo 20.03.2006 nr 3-4-1-33-05, p 26.



3.2. Nagu 6eldud, on Uldise vordsuspdhibiguse sisokelda vordseid vordselt ja ebavérdseid
ebavoOrdselt. Vastava ndude taitmise kontrollimisdeb esmalt valja selgitada, millised on
vérreldavad isikud v&i nende grupidieisisénu tuleb enne isikute v8i nende gruppidenahelist
konkreetset vordlemist teha selgeks, kas kdnealissiead v6i nende grupid on dldse omavahel
vorreldavad. Kui on selge, et isikud vdi nende giupn vorreldavad, asutakse ebavdrdset
kohtlemist kirjeldama. Parast seda tuleb aga puitida leida ebavérdselkugele pdhiseaduslik
digustus’ Viimast tuleb teha seetdttu, et PS § 12 I6ike Imese lause kohaselt peetakse
pdhiseadusvastaseks ebavordseks kohtlemiseks eitigt sbavordset kohtlemist, millel puudub
vastavalt méni maistlik péhjds Kui on olemas méistlik ja asjakohane p&hjus, davérdne
kohtlemine seadusloomes p6&hjendatuBliigikohus méodnab, et kuigi meelevaldsuse kontroll
laieneb seadusandja tegevusele, tuleb viimasetegéaar otsustusulatus. Kui on olemas maistlik ja
asjakohane p6hjus, on ebavérdne kohtlemine seamue®pdhjendatud.

3.3. Riigi keha-, kdne-, meele- ja vaimupuudegagnpsuuhikahairetega Opilaste koolides
téotavad pedagoogid on vorreldavad keha-, kbne-,elene ja vaimupuudega ning
psuuhikahéiretega Opilaste munitsipaalkoolides awdte pedagoogidega, kuna nad Opetavad
samasuguste erivajadustega lapsi ning nende Kziooninbuded on tUhte moodi reguleeritud
PGS § 1% Ig 4 alusel haridusministri 26.08.2002.a. mairasey. 65 ,Pedagoogide
kvalifikatsiooninduete” kohta.

3.4. Samas eristab kehtiv pohikooli- ja gimnaaseadus riigikoole ning munitsipaalkoole.
PGS 8§ 12 Ig 1 satestab, et riigikooli moodustabiddar ja Teadusministeerium kohaliku
omavalitsuse volikogu ndusolekul. Vastavalt PGS28ldikele 2 moodustab munitsipaalkool
valla- vai linnavalitsus kohaliku omavalitsuse wolgu otsusel Haridus- ja Teadusministeeriumi
poolt antud koolitusloa alusel. PGS § 12 Ig 4 dateset munitsipaalkooli pdhimaaruse
kinnitamine ja muutmine toimub valla- vOi linnavadigu satestatud korras. Riigikooli
pbhiméaaruse kinnitab haridus- ja teadusminister maavanem, kui riigikool on maavalitsuse
haldamisel. Vastavalt PGS § 36 I0ikele 4 maaratpkseonali tlesanded ja kohustused, digused ja
vastutus kindlaks kooli p6himé&aruse ja tbosiselemséirjadega, ametijuhendi ja t6dlepinguga,
mis on kooskdlas tb6seadustega ja pedagoogide hitsddureguleerivate muude digusaktidega.
PGS § 38 Idikest 1 tuleneb, et personaliga s6lmilidab ja I6petab t66lepingud kooli direktor.
Munitsipaalkooli direktoriga sdlmib lepingu omakardallavanem vai linnapea voi tema volitatud
ametiisik kooskdlas PGS 8§ 39 Ibdikega 7. Riigikodiiektoriga sdlmib todlepingu haridus- ja
teadusminister voi maavanem.

3.5. Ulaltoodud satetest tuleneb, et munitskmaide pedagoogidel ja riigikoolide pedagoogidel
on erinevad todandjad. Iga t6dandja sdlmib omaajétidga iseseisvalt to66lepingu, arvestades
Oigusaktides kehtestatud ndudeid. Eelarved kirakts munitsipaalkoolide ning riigikoolide
puhul samuti erinevalt. Vastavalt PGS § 44 |6ikelkinnitab munitsipaalkooli eelarve kohaliku
omavalitsuse volikogu. Riigikooli eelarve kinnitabridus- ja teadusminister.

4 RKUKo 27.06.2005 nr 3-4-1-2-05, p 40.

5> RKPJKo 16.09.2003 nr 3-4-1-6-03, p 18.

5 RKPJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 20.

" RKPJKO 03.04.2002, nr 3-4-1-2-02, p 17, RKUKo 142002, nr 3-1-1-77-02, p 22; RKUKo 17.03.20033+1-3-
10-02, p 36; RKUKo 10.12.2003, nr 3-3-1-47-03, p RKPJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 20; RKUKo
27.06.2005, nr 3-4-1-2-05, p 39; RKPJKo0 20.03.2006-4-1-33-05, p 26; RKPJKo 01.10.2007, nr 3-24107,

p 13.

® Samas.

° Samas.



3.6. Kehtiva PGS § 45 Ig 1 satestab, et munitthpaé Opetajate palga alamméaéarades lepivad
Opetajatele omistatavate ametijarkude I6ikes @diselt kokku Vabariigi Valitsus, kohalike
omavalitsustiksuste volitatud esindajad ja Opetajdgstreeritud Uhenduste volitatud esindajate
poolt moodustatud delegatsioon. Kokkuleppe mittes@anisel kehtestab munitsipaalkooli
Opetaja palga alammaéaérad Opetajatele atesteerionsstatavate ametijarkude I6ikes Uleriigiliselt
Vabariigi Valitsus. Antud juhul ongi Vabariigi Vadius lahtuvalt PGS § 45 16ikest 1 nimetatud
alammaarad kehtestanud Maarusega nr. 44. Maarmsedd on kehtestatud pedagoogide palga
alammaarad soltuvalt atesteerimisel omistatud wlatidele ning lisatasu maksmine on ette
nahtud klassijuhataja tlesandeid taitvatele Opietigja Maarus nr. 44 muid erisusi soltuvalt
Opilaste erivajadustest pedagoogide palga alammédm@htestamisel ette ei nde. PGS § 45 1g 3
naeb ette, et riigikooli pedagoogide tootasustaraigsed kehtestab Vabariigi Valitsus. Riigikooli
pedagoogide to6tasustamise alused on kehtestatddubéa nr. 45, mis eristab keha-, kbne-,
meele- ja vaimupuuetega Opilaste kooli voi klaggiggooge ning kasvatuse eritingimusi vajavate
ja psudhikahéiretega opilaste koolide pedagoogepddga alammaédrade osas ning kehtestab
viimastele tavakoolide pedagoogidega vorreldesdiay tootasud.

3.7. Toodlepingu alusel tbotavate isikute toottemsse ning neile téotasuga seotud tagatiste
andmise ja hivituste maksmise 0Gigusliku korraldogirab kindlaks palgaseadus. Palgaseaduse
8§ 2 Ilg 1 kohaselt loetakse palgaks tasu, mida wjdamaksab tdotajale t66 eest vastavalt
toolepingule voi digusaktile, samuti muudel Gigusakollektiiv- voi tédlepinguga ettenahtud
juhtudel. Palk koosneb pdhipalgast ja seadusesatiied juhtudel makstavatest lisatasudest,
preemiatest ja juurdemaksetest. Vastavalt palgasea8l 2 |16ikele 7 loetakse palga alammaéaraks
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud kindlale dgille (tunnile, paevale, nadalale, kuule vms.)
vastavat palga suurust, millest madalamas ei tlatlil kokku leppida té6tamisel taistodajaga.

3.8. Ulalviidatust nahtub, et palgaseadusaighotaja tegelikku palka palga alammaééarast. PGS
8§ 45 Ig 1 alusel antud Maarus nr. 44 reguleerib iteyraalkoolide pedagoogide palga
alammaarasid, millest madalamat palka ei voi mipatdkoolide pedagoogide tddandjad oma
tootajatele maksta. Samas on igal kohalikul omeswadel kui to6andajal endal Gigus maksta
pedagoogidele, sealhulgas erivajadustega Opilastolides to6tavatele pedagoogidele
alammaaraga vorreldes korgemat to6tasu. Munitdipahtle puhul peab Vabariigi Valitsus
kehtestama vaid palga alammaarad lahtuvalt amieitgé@st, mitte reguleerima koiki
téotasustamise aluseid lahtuvalt dppeasutusteradpgt. PGS § 45 Ig 1 vBimaldab Vabariigi
Valitsusel lahtuda palkade alammé&érade kehtestamisé pedagoogide ametijarkudest, mitte
Opilaste erivajadustest voi munitsipaalkoolide isig PGS 8 45 Ig 3 alusel aga maarab riik
riigikoolide té6andjana kindlaks koik riigikoolideedagoogide to6tasustamise alused, sealhulgas
ka vbimaluse maksta kdrgemat tootasu teatud libolikles teatud erivajadustega Opilastega
t6otavatele pedagoogidele.

3.9. Seega on kill munitsipaal- ja riigikookd&6tavad pedagoogid omavahel vorreldavad
grupid, kuid nende tdotasustamise alused kujundedutivate digusaktide alusel erinevalt, kuna
nende té6andjad on erinevad. Munitsipaalkoolidajgittks on kohalikud omavalitsused, kellel on
PS § 154 alusel kohaliku elu kisimuste lahendamiseésekorraldusdigus. Erinevused
munitsipaal- ja riigikoolide juhtimises, koolideugkorraldamises ja rahastamises kujutavad endast
mdjuvaid pohjuseid erinevat liiki koolides to0tawgiedagoogide tegelike tb6tasude méaaramisel.
Teisalt vaarib rbéhutamist, et Tartu linnas regukeemunitsipaalkoolide pedagoogide
palgakisimusi Tartu Linnavalitsuse ja Tartu Hartddsajate Liidu vahel 30.12.2008.a. s6lmitud
kollektiivieping nr. 6 ning selle 27.02.2009.a. mdld lisa nr. 4, mis mdélemad naevad
pedagoogidele ette kérgemad kuupalga alammaarad,okuette nahtud Ma&aruses nr. 44.



Nimetatud kollektiivlepingu lisa nr. 2 kohaselt gesaantud leping hdlmama ka Tartu Herbert
Masingu Kooli pedagooge.

\Y Seisukoht vastuolu puudumise kohta

Eeltoodu tottu joudsin labiviidud menetluse tulemugna seisukohale, et Maarus nr. 44 ja
Maarus nr. 45 ei ole vastuolus p6hiseaduse §-ga 12.

Uhtlasi lisan, et diguskantsleril puudub padevugtda teatud valdkondade arendamiseks voi
reguleerimiseks seaduseelndusid. Seega juhtisitu Ferbert Masingu Kooli tahelepanu sellele,
et munitsipaalkoolide tugipersonali puudutavateusSaktide valjatbotamise ettepanekutega tuleks
neil pédrduda Haridus- ja Teadusministeeriumi poole

Kéesolevaga |opetan Tartu Herbert Masingu Koolidwse tottu alustatud menetluse.

Tanan Teid veel kord esitatud vastuse eest.

Austusega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Anu Uritam 693 8414
E-post:anu.uritam@oiguskantsler.ee




