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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Austatud harra Lukas

Tanan Teid 07.07.2008.a. 6iguskantsleri teabenéusstatud vastuse eest.

Oiguskantsleri seaduse § 15, § 19 ja § 33 kohaseltdiguskantsleri padevuses kontroll
digustloovate aktide pohiseadusele ja seaduselmawese Ule, samuti kontroll selle ile, kas
riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus vOi orgawalik-Giguslik juriidiline isik voi avalikke
Ulesandeid taitev fuusiline vdi eradiguslik juriide isik jargib pohidiguste ja -vabaduste tagamise
pdhimdtet ning hea halduse tava. Vastavalt diguskam seaduse 8-le 15 on igauhel digus
poodrduda avaldusega Giguskantsleri poole seadusedrie muu digustloova akti pdhiseadusele ja
seadusele vastavuse kontrollimiseks.

Oiguskantsleri poole poérdus 06.06.2008.a. avalgudeimdiguste Teabekeskus, kes piistitas
kiisimuse pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse §18& punkti 4 ning kutsedppeasutuse seaduse
§ 30" Ig 2 punkti 4 vastavusest pdhiseaduse §-le 12.

Alustasin esitatud avalduse alusel menetluse. Héemsga teavitan Teid menetluse kaigus
tuvastatud asjaoludest ning menetluse I6pptulenuses

I Asjaolud ja menetluse kaik

1.1. Inimdiguste Teabekeskus esitas 06.06.2008)askantslerile avalduse, milles leidis, et
pShikooli- ja glimnaasiumiseaduse (edaspidi: PGSB'Slg 2 punkt 4 ning kutsedppeasutuse
seaduse (edaspidi: KutOS) §'3§ 2 punkt 4 on vastuolus péhiseaduse (edaspB): §ga 12.
Avaldaja markis, et alates 01.09.2008.a. joustuthikodli- ja gimnaasiumiseaduse ning
kutsebppeasutuse seaduse muutmise seadus, millegaearitakse tulevikus Opetajatele
lahtetoetuse maksmist. Uheks ldhtetoetuse saareisegemuseks PGS § 38g 2 punkti 4 ning
KutOS § 30 Ig 2 punkti 4 kohaselt on eesti keele kérgtaseralamise oskus. Samas reguleerib
eesti keele oskuse ja kasutamise ndudeid keeleseKdaleseaduse alusel on Vabariigi Valitsus
oma 16.08.1999.a. maarusega nr 249 kinnitanud ,Kiisliku eesti keele oskuse tasemete, eesti
keele tasemeeksami eelsete konsultatsioonide algdukorra ning eesti keele oskuse tunnistuse
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vormi“. Nimetatud maaruse kohaselt ndutakse rijgi-munitsipaalkoolide pedagoogidelt (valja

arvatud eesti keele ja eesti keeles Opetatavateteaibpetajad) keeleoskust kesktasemel.
Inimdiguste Teabekeskus oli seisukohal, et lahtatee taotlemisel esitatud eesti keele oskuse
ndue on ilmselt podhjendamatu ning alusetult kdrgdmi, keeleseaduse alusel kehtestatud
digusaktis toodu. Opetajate lahtetoetuse saamiseheb avaldaja arvates mitte-eestlastest
pedagoogide kaudne etniline ja otsene keelelinkridigeerimine, millega rikutakse PS §-s 12

satestatud diskrimineerimiskeeldu.

1.2. Alustasin esitatud avalduse alusel menetlusg poordusin 13.06.2008.a. teabe saamiseks
Teie poole. Edastatud teabendudes soovisin teagas@isukohta kiisimuses, kas PGS §1§&
punkt 4 ning Kut®S § 30g 2 punkt 4 on kooskélas PS §-ga 12 ning kasatiid satted kohtlevad
vordselt eestlastest ja mitte-eestlastest pedagahdmril, kui tegemist on erineva kohtlemisega,
siis soovisin saada selgitust erineva kohtlemidgyse kohta.

1.3. Teie vastasite teabendudele 07.07.2008.a. maégkisite, et keeleseaduse (edaspidi:
KeeleS) § 1 Ig 1 kohaselt on Eesti Vabariigi riegk eesti keel. Vastavalt KeeleS § 1 [6ikele 4
soodustab riik eesti keele ja eesti viipekeele teamist ning arengut. Riik saab eesti keele
kasutamist ja arengut soodustada muuhulgas koérgeasmmel riigikeelt Oppivate isikute
motiveerimisega labi digusaktides vastavate mustatadtestamise. Selgitasite, et keeleseaduse
alusel vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 16.08.189%aaruse nr 249 ,Kohustusliku eesti keele
oskuse tasemete, eesti keele tasemeeksami eetseteltktsioonide ulatuse ja korra ning eesti
keele oskuse tunnistuse vormi“ lisana on kinnitgtdalikele teenistujatele ning valitsusasutuste
hallatavate riigiasutuste ja kohaliku omavalitsasetuse t66tajatele, avalik-6iguslike juriidiliste
isikute ja nende asutuste tootajatele kohustusldesti keele tasemed”, mille punkt 6 alapunktis 3
on satestatud pedagoogide keeleoskuse miinimuméaseue, et isik saaks Uldse Opetajana
tootada. Kesktasemel eesti keele valdamise nduaiiormumndue pedagoogina té6tamiseks.

1.4. Selgitasite oma vastuses, et PGS'8@2 punkt 4 ning KutOS § 30g 2 punkt 4 naevad
ette neli ndudmist, milliseid peab lahtetoetustl&aoisik tditma, kusjuures keeleoskuse ndue on
vaid Uks lahtetoetuse saamisele esitatavatest egiuétorgtasemel keeleoskuse ndue on lisatud
seadusesse selleks, et motiveerida noori Opetajgandama korgtasemel keeleoskust ning et
koolidesse jouaksid just kdrgemal tasemel keelesesia dpetajad.

1.5. PGS § 38Ig 2 punkti 4 ning KutOS § 30g 2 punkti 4 vastavuse osas PS §-le 12 leidsite,
et PS §8 12 Ig 1 teises lauses sisalduvad diskremiméskeelud kui erilised vordsuspdhidigused.
Diskrimineerimiskeelde tohib piirata vaid siis, kgeda nduab moni muu pohidigus voi
pohiseaduslikku  jarku Oigusvaartus. Diskrimineeskeielu kaitseala riive seisneb
diferentseerimiseks ehk eristamises PS § 12 |gsgddauses toodud tunnuste alusel. Samas ei ole
diskrimineerimiskeelul absoluutset iseloomu, vaidlelb eristada diskrimineerimist ja
diferentseerimist. Diskrimineerimiskeeldudel orat@Vne iseloom ning diskrimineerimiseks saab
lugeda pb6hjendamata eristamist. Selgitasite saoméi vastuses, et erinevates Eesti digusaktides
ei ole kehtestatud erinevaid ndudeid eestlastestifie-eestlastest pedagoogidele t6dle asumisel
vOi koolis todtamisel. Haridusministri 26.08.20Q2maarusega nr 65 kehtestatud ,Pedagoogide
kvalifikatsiooninbuded” ning haridusministri 02.2002.a. maarusega nr 69 Kkinnitatud
.Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord“ &esta Uhtegi erisust eestlastest ja mitte-
eestlastest pedagoogidele. Ka pohikooli- ja glimoaaseaduse ning kutsedppeasutuse seaduse
muudatustega, mille alusel on pedagoogidel voimtdibtleda l&htetoetust, ei ole kehtestatud
erisusi eestlaste ja mitte-eestlaste vahel. Labtese taotlemisele esitatud nduetele vastamiseks
peab isik kas sooritama korgtasemel eesti keelaneikgdi omandama kogu tasemehariduse eesti



keeles. Nii peab Teie vastuse kohaselt naiteks Kuapiduse vélismaal omandanud eestlane
l&htetoetuse taotlemiseks sooritama kdrgtasemelkexde eksami.

1.6. Uhtlasi olite oma 07.07.2008.a. vastuses kefsl, et diskrimineerimist saaks toimunuks
lugeda siis, kui voorkeelt kdnelevatele isikuteleks digusaktidega keelatud ligipdas koolis
Opetajana tootamiseks. Antud juhul aga isikute €iigai piirata ning Teie hinnangul on vaja
eristada Oigusaktide kohustavaid nfudeid ehk néddeid, mida isik peab taitma, et Uldse
Opetajana todtada, nendest nduetest, mida peabatditdone tdiendava hive ehk lahtetoetuse
saamiseks. Lisahlve saamiseks esitatavate nouetngiei ole iseenesest kohustuslik, kuid isik
peab need nduded téitma, et vastavat lisahlve sdadalt tuleb silmas pidada, et lahtetoetuse
regulatsiooni vastuvdtmisel oli selgeks eesmargibgsrte karjaarivalikute mdjutamine ning vaga
hea riigikeele oskusega noorte Opetajate toetawifjaspool Tallinna ja Tartut. Lahtetoetust ei
jagata sugugi koigile Eesti koolides tdotavatelengnikvalifikatsiooninbuetele vastavatele
Gpetajatele. Lahtudes eeltoodust, olite seisuke&®GS § 38lg 2 punkt 4 ning KutOS § 30g 2
punkt 4 on kooskdlas PS §-ga 12.

1 Pohiklisimus

Antud menetluses tuli vastata kiisimusele, kas PG8'8g 2 punkt 4 ning kutsedppeasutuse
seaduse § 30g 2 punkt 4 on vastuolus péhiseaduse §-ga 12.

Il Oiguslik hinnang

3.1. PGS § 38reguleerib dpetajatele lahtetoetuse maksmist.avaitPGS § 38l6ikele 1 on
Opetaja lahtetoetus esmakordselt kooli t60le asuvgdetajale makstav toetus. Pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse ning kutsedppeasutuse seadusiniseu seaduse eelndu seletuskirja
kohaselt tootab Eesti Uldhariduskoolides ja kutped@putustes kokku ligi 18 500 Opetajat. Ligi
pooled (45%) kutsedppeasutuste Opetajatest on Sisaal ja vanemad; uUldhariduses on vastav
naitaja veidi tle kolmandiku (34%). Alla 30-aastdsépetajaid on umbes 10%, paljud algajad
Opetajad lahkuvad esimestel todaastatel koolitd8tiolimata Opetajate kvalifikatsioonitaseme
Uldisest parenemisest viimase 10 aasta jooksul lokow piirkonniti erinev. Madalama
haridustasemega ja/vbi pigem vanemaealisi Opetajaideda rohkem, mida kaugemal asub kool
Tallinnast vOi Tartust. MOGne aine Opetajate puu@lmatemaatika, inglise keel, fuusika, poiste
t660petus) on piirkonniti vaga suur. Seega olidétdtuste regulatsiooni sisseviimise eesmargiks
motiveerida noori kvalifitseeritud Opetajaid asutiéle koolidesse valjaspool Tallinna ja Tartu
linna. Tegemist on riigi poolt antava soodustusega.

3.2. Vastavalt PGS § 3Bikele 2 v6ib dpetaja lahtetoetust taotleda ikés:

1) on I6petanud kdrghariduse tasemel toimuva Gpedajituse ning asub aasta jooksul parast
selle Idpetamist esmakordselt to6le tldhariduskiedli kooliastme vdi gimnaasiumiastme
dpetajana, valja arvatud Tallinnas v6i Tartus astitdhariduskoolis. Opetaja lahtetoetust vdib
aasta jooksul parast koérghariduse tasemel toimopathjakoolituse I6petamist taotleda ka isik,
kes asus esmakordselt Gpetajana toole dpetajakemhdi sellele vahetult eelnenud
bakalaureusedppe kaigus tingimusel, et bakalaudppsddpetamise ja dpetajakoolituse
alustamise vahele ei jaa rohkem kui Uks aasta.k&brduse tasemel dpetajakoolituse I6petamise
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aastal rasedus- ja sunnituspuhkusele asuva isikajat@enistuskohustuse taitmisele kutsutud
kaitsevaekohuslase digus lahtetoetuse taotlemsk&raeb rasedus- ja stinnituspuhkuse ning
lapsehoolduspuhkuse aja voi kaitsevaeteenistuskadrisiitmise aja vorra,;

2) tootab vahemalt 0,75 ametikohaga I-lll kooliaswidi gimnaasiumiastme Opetajana,
kusjuures 0,75 ametikoha arvestamisel loetakse ak#l ka samaaegne t66tamine
kutsebppeasutuse kutsebpetajana voi uldharidusaipetajana, vélja arvatud Tallinnas vdi Tartus
asuvas kutsedppeasutuses;

3) vastab ametikohale esitatavatele kvalifikatsioduetele ning
4) valdab eesti keelt kérgtasemel.

Analoogilised nduded naeb &petaja lahtetoetusdetaistel ette KutDS § 30 Eesti keele
kdrgtasemel valdamise ndue on uks neljast esitstanadest.

3.3. Pedagoogide kvalifikatsiooninbuded on regutie@gr haridusministri 26.08.2002.a.
maaruses nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsioonindudedfig haridusministri 02.10.2002.a.
maaruses nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingopas&ord“. Nimetatud ma&arused ei satesta
erisusi pedagoogina tootamisel mistahes keelt eehaka kdnelevatele isikutele.

3.4. Eesti keele kasutamise uldised seaduslikudde@uon reguleeritud keeleseaduses.
Keeleseaduse alusel oli Vabariigi Valitsus 16.08918. vastu vdetud maarusega nr 249
kinnitanud ,Kohustusliku eesti keele oskuse tasemetesti keele tasemeeksami eelsete
konsultatsioonide ulatuse ja korra ning eesti keslaise tunnistuse vormj“mille lisana kinnitati
omakorda ,Avalikele teenistujatele ning valitsudaste hallatavate riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuse tdotajatele, avalik-Giguglikediliste isikute ja nende asutuste ttotajatele
kohustuslikud eesti keele tasemed”. Viimati maiditisa punkt 6 alapunkti 3 kohaselt peavad
pedagoogid omama vahemalt kesktasemel eesti ks&lestp kui nad ei Opeta eesti keelt voi
Oppeaineid eesti keeles.

3.5. Pohiseaduse (edaspidi: PS) § 12 Ig 1 satestddilik on seaduse ees vOrdsed. Kedagi ei
tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitilista vo
muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalsenst voi muude asjaolude tottu. PS 8-st 12
tuleneb nbue rakendada kehtivaid seadusi kdigkeitile erapooletult ja thtemoodi. PS §-st 12
tuleneb Uhtlasi Gigusloome vdrdsuse pbhimdte, nhkldaselt peavad seadused ka sisuliselt
kohtlema kéiki sarnases olukorras olevaid isikuiteinoodi?>

3.6. Selleks, et teha kindlaks, kas keegi on keliegr6rdne vdi ebavdrdne, peab olema
vahemalt kaks isikut vOi isikute gruppi, keda onteelavorrelda. Vordsusdiguse rikkumise
tuvastamise esimesel astmel tuleb vorreldavatatta lgdhim Uhine soomdiste ning seejarel
kirjeldada ebavordset kohtlemist. Vahim Uhine soisted erineb soltuvalt sellest, kellega
vorreldaksé Antud juhul on vérreldavateks gruppideks eeseélikemakeelena kénelevad ning
monda voOorkeelt emakeelena konelevad isikud. Viedapeavad lahtetoetuse taotlemiseks

2 Alates 01.07.2008.a. on VV 16.08.1999.a. maar@tarkehtetu ning kehtib VV 26.06.2008.a. maarusedk0s
kinnitatud ,Avalike teenistujate, t66tajate ningifilisest isikust ettevbtjate eesti keele oskudegutamise nduded",
mille § 11 Ig 3 kohaselt nButakse pedagoogidet.(gesti keele ja eesti keeles Gpetatavate aipetajad) vahemalt
B2 tasemel eesti keele oskust, mis vastab serkssldasemel eesti keele oskusele.

¥ RKPJKo 03.04.2002, nr 3-4-1-2-02, punktid 16 ja 17

4 K. Merusk jt. Kommentaarid §-le 12. Justiitsmigistium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeniiighanne.
Tallinn 2002, § 12 komm. 3.



sooritama eesti keele kdrgtaseme oskust tdendasamekvdi omandama tasemehariduse eesti
keeles. Keeleseaduse'8§ 9 satestab, et eesti keele tasemeeksamit eiquesiama isikud, kes on
omandanud hariduse eesti keeles vahemalt Uhel semdiiitestatud tasemetest ehk siis kas
pdhihariduse, uldkeskhariduse, pdhihariduse baé&siisekeskhariduse, pd&hihariduse baasil
keskerihariduse voi kdrghariduse. Samas peavad lesdt emakeelena kdnelevad isikud, kes ei
ole haridust eesti keeles omandanud, samuti sowiteesti keele kdrgtasemel oskuse eksami,
kuid vaieldamatult on eesti keelt emakeelena kdaddde isikutele sellise eksami sooritamine
lihtsam. Eeltoodust tuleb jareldada, et seadusgesittulenevalt eristatakse isikuid, kes kdnelevad
eesti keelt emakeelena nendest, kes kdnelevad nvidddieeelt emakeelena.

3.7. PS 8§ 12 alusel tuleb eristada Uldist vordgusdi ja erilisi vordsusodigusi. Erilised
vordsuspohidigused tulenevad PS 8§ 12 Ig 1 lausesit@statud diskrimineerimiskeeldudest.
Ebavordse kohtlemise Gigustamise rangem kriteerumndiskrimineerimise keeld. Kui tegu on
eristamisega Uhel PS § 12 Ig 1 lauses 2 nimetafilgugel voi kui ebavdrdse kohtlemisega
piiratakse Uhtlasi isikute vabadusi, ei piisa elvdgé kohtlemise Gigustamiseks madistlikust
pShjusest PS § 12 Ig 1 teine lause keelab keele t&ttu teandiskrimineerimise. Antud juhul
tuleb digeks pidada Teie selgitust, mille kohaselble PS § 12 Ig 1 teisel lausel absoluutset
iseloomu ning iga keele alusel toimuv eristamine leijuta endast diskrimineerimist.
Diskrimineerimiskeeldudel on relativne iseloom eh#liskrimineerimiseks saab lugeda
pShjendamatut eristamist Kuna diskrimineerimiskeeldudel ei ole seadusewessiooni,
omandavad nad ilma seadusereservatsioonita poktéigtaatuse. Pdhidigusi vdib piirata, kui see
on vajalik teiste pohidiguste voi muude pdhiseakksljarku digusvaartuste tottu.

3.8. Antud juhul on keelelisel alusel toimuva emstse aluseks PS 8-st 6 tulenev
pbhiseaduslik vaartus, mille kohaselt on Eestikégleks eesti keel. Seadusandja on eesti keele
kasutamist reguleerinud keeleseaduses. Keeleseathgseselle alusel vastu voetud Gigusaktide
kohaselt peavad teatud erialadel vdi valdkondadétavad isikud, sealhulgas pedagoogid, eesti
keelt valdama. Eesti keele valdamise ndue pedagaodgootavale isikule on kooskdlas
pbhiseadusega sdltumata sellest, millised on ketsed eesti keele oskuse taseme nduded.

3.9. Riik on lahtetoetuste abil soovinud motivearidoorte ning korgelt kvalifitseeritud,
sealhulgas korgtasemel eesti keelt oskavate pedafgpadtle asumist maapiirkondade ja
vaiksemate linnade koolidesse. Léhtetoetuse saaeiik@juta endast Uhte isikule pdhiseaduse
alusel tagatavat pdhidigust, vaid tegemist on pogise taiendava rahalise soodustusega, mille
puhul on riigil Gigus maaratleda soodustuse sdajaesitatavad tingimused. Lahtetoetuse
saamiseks esitatavad tingimused on erinevad v@seftkdagoogina tb6tamisele esitatavatele
tingimustele ning toetust ei jagata mitte kdigileokdes to0tavatele pedagoogidele, vaid tksnes
nendele isikutele, kes vastavad ette antud tingiaheisLahtetoetuse saamiseks kvalifikatsioonist
ning muudest alustest l&ahtuvate eeltingimuste lstémene ei ole vastuolus PS §-ga 12.

\Y Seisukoht vastuolu puudumise kohta

4.1. Arvestades eeltoodut, olen seisukohal, et B@8' Ig 2 punkt 4 ning Kut®OS § 3dg 2
punkt 4 on kooskélas PS §-ga 12.

® Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud véaljeark. Merusk jt, kommentaarid §-le 12, komm. 4.2.2
® Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud véaljeark. Merusk jt, kommentaarid §-le 12, komm. 8.2.



Teavitan oma seisukohtadest ka avaldajat.

Tanan Teid veel kord esitatud vastuse eest.

Austusega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Anu Uritam 693 8414
E-post:anu.uritam@oiguskantsler.ee




