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Minu poole p6ordus avaldaja, kes palus mul konttallkas 01.07.2011 joustuva liiklusseaduse
(LS) § 1 Ig 2, mis satestab sénaselge keelu juhtida mootorsilighdbeseisundis ka valjaspool
teed, on poOhiseadusega kooskdlas. Avaldaja hinnangul vd@iikang, millega laiendatakse
mootorsdiduki joobeseisundis juhtimise keeldu kans8ele véljaspool teed, olla péhiseadusega
vastuolus.

Alustasin avalduse pdhjal menetluse ning palusinie Teeisukohta kd&nealuse piirangu
proportsionaalsuse suhtes. Minu ndunikud kohtusishks Politsei- ja Piirivalveameti
korrakaitseosakonna ametnikega, selgitamaks vdljase@l senist praktikat ning kavandatavat
praktikat uue seaduse joustumise jargselt.

Olles tutvunud menetluse kaigus kogutud seisukohtaya ning anallisinud digusakte ja
muid teemakohaseid allikaid, asusin seisukohale, dtS § 1 Ig Zei ole pdhiseadusega
vastuolus.

Esitan jargnevalt Glevaate menetluse kulgemisest seejarel enda analttsi.

1. Asjaolud ja menetluse kaik

1.1. 01.07.2011 jéustuva liiklusseaduse § 1 IgsZinnilugu

1. 22.04.2009 alustas Riigikogu Majandus- ja Kommatsglooniministeeriumi poolt vélja
tootatud liiklusseaduse eelndu nr 475 (SE) mendétkem

2. 17.06.2010 voeti liiklusseadus (LS) Riigikogus twasing joustumistahtajaks maarati
01.01.2011.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ce www.oiguskantsler.ce



3. 22.11.2010 algatas Riigikogu majanduskomisjoriugskeaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise eelndu nr 874 (SE). Eelnduga sooviti 12@KB) vastuvoetud liiklusseaduse § 1
taiendada jargmise 16ikega(2 ) Kéesoleva seaduse §-des 69, 94 ja 95 satestahatidatakse
mootorsdiduki ja maastikusdiduki juhile ka soidukitimisel valjaspool teed.”

4.06.12.2010 poordus omal algatusel Riigikogu majakdmisjoni poole péllumajandusminister

kirjaga nr 9.3-1/1559 ning tegi ettepaneku muutad@e8 1 punkti 1 selliselt, et mitte satestada
valjaspool teid toimuval mootorsdiduki voi maasskiduki juhtimisel juhtimisdiguse olemasolu

kohustust.

5. Samal kuupaeval (06.12.2010) saadeti Uhe isikdt feiigikogu majanduskomisjonile Kiri,
milles esitati neli konkreetset ettepanekut eelntuwutmiseks, mh ka ettepanek, et liiklusseadus
peaks olema kohaldatav tUksnes teedel toimuva $igkluhtes.

6. 07.12.2010 toimus eelndu nr 874 (SE) esimene lugenkEttekandja Urmas Klaas markis

seoses kavandatava muudatusega: ,Aga selge cegerhist oleks tlereguleerimisega. Minu kui

juhtivkomisjoni ettekandja ja komisjoni esimehe ss&ioht on, et sdarane juhtimisdiguse
tdendamist ndudev sate ei ole kindlasti pohjend&fiidl aga on selge, et ka véljaspool teed tuleb
nii mootorsdidukit kui maastikusidukit juhtidedaokaine. Selle vastu iimselt keegi ei vaidte.

7. 08.12.2010 sdnas ettekandja Urmas Klaas Riigikdinepuldis: ,Eile sain ma Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist analtiisi. Liikluaseise eelndu valja tdédtanud osakond
kirjutab meile, majanduskomisjonile, et nad lookdigzllest ndudest. [...] VOttes arvesse arutelu
teravust, oleks nende arvates madistlik praegu Idabjuhtimisdiguse ndude laiendamisest
valjapoole teid.?

8. 09.12.2010 toimunud majanduskomisjoni istungil tatie muudatusettepanekut taiendada
17.06.2010 vastuvdetud liiklusseaduse § 1 ning stéda lisatav 16ige 2jargmiselt: ,(2%)
Kéesoleva seaduse 8-s 69 satestatut kohaldatakstorsdiduki juhile ka sdiduki juhtimisel
véljaspool teed.”

9. 16.12.2010 vébttis Riigikogu liiklusseaduse ja egd seonduvate seaduste muutmise eelndu
nr 874 (SE) vastu ning selle jdustumistahtajakestati 01.07.2011.

1.2. Avaldus diguskantslerile

10. 19.01.2011 sain avalduse, milles paluti, et matratliks 01.07.2011 jéustuva LS § 11§ 2
vastavust pohiseadusele ning teeksin ettepanekwik&jule see vastuolu kdrvaldada.
Pdhjendustena toodi vélja jargmisi argumente:

! XI Riigikogu stenogramm VI istungjark Teisipaex, detsember 2010, kell 10:00
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stemmgm&pkpkaupa=1&toimetatud=1&toimetamata=0&date=12
91718281&paevakord=7541

% X| Riigikogu stenogramm VIII istungjérk Kolmapae., detsember 2010, kell 14:00. Arvutivérgus kéttetav:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stemmgm&pkpkaupa=1&toimetatud=1&toimetamata=0&date=12
91809943&paevakord=7577#pk7577

3 874 SE 1I-1 MUUDATUSETTEPANEKUTE LOETELU LIKLUSERUSE JA SELLEGA SEONDUVATE
SEADUSTE MUUTMISE SEADUSE eelndule, arvutivorgudtkgaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_file&op=enampg&content_type=text/html&u=20110215180635&file=id
267653&mnsenme=874+SE&etapp=09.12.2010&fd=17.10201




- 01.07.2011 jdustuva liklusseaduse § 11gBob vdimaluse karistada massiliselt
kodanikke (eriti suvekuudel) nt tahistamata eraisitutel. L&ige 2 tldine sénastus annaks
politseile aluse ilma pdhjenduseta teostada mo@ittukijuhtide kontrolli joobeseisundi
vOi alkoholi piirm&ara tletava seisundi osas vigas teed.;

- mootorsdiduki kategooriasse kuuluvad ka mopeeditr(gevinud on nn rollerid) ning
teatud kategooria murutraktorid,;

- regulatsioonil puudub legitimne eesmark;

- regulatsioon ei ole kooskolas PS §-dega 26, 33ja 1

- sate annab liiga laia aluse sisenemiseks kellegusasse ning sellega riivatakse liigselt
kodanike p6hidigusi;

- Loomulikult on mootorsdiduki juhtimine joobes lubatu, kuid reeglina on enda kinnistul
likuv nt joobes traktorijuht ohtlik eelkdige isedgie. Meie Oigusruumis ei ole iseenda
kahjustamine karistatav. Tervisekahjustuse voi lis&ahju tekitamine teisele isikule on
karistatav muude satetega. Uhesdnaga, kui ohtligkusiinimaalne vdi langeb &ra, siis sel
pdhjendusel ei saa laiendada liikluskaristusi e teid (sh erakinnistutele).;

- Karistused on liiga karmid, ja Uhiskonnas on liigalju karistatavaid tegevusi. Péarast
Politsei- ja Piirivalveameti loomist on ilmselt ta® jarelevalvedigus vaga paljudel
politseiametnikel (sh vallakonstaablid), kes sadkka tihisemate rikkumiste puhul
mojutada karistuste kaudu mh ka alaealiste edasphli.

1.3. Teabe ndudmine

11. Palusin Teie seisukohta, kuidas vastab LS § 1'lg&2estatud piirang proportsionaalsuse
pdhimattele.

12. Palusin Teil samuti selgitada, miks ei laiene eaftenimetatud piirang maastikusdiduki

juhtidele, kes liiklevadki pdhiliselt valjaspool e, kommenteerides vajadusel ka minu poolt
teabendudmises esitatud tdlgenduse digsust. Markesjuures, et maastikusdiduki juhid ei pruugi
ligelda Uksinduses, vaid vobivad liigelda ka mdasti kus on ka teisi maastikusditjaid ning

voistluste korral ka palju pealtvaatajaid.

1.4. Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus

13. Vastasite, et,joobeseisundis mootorsdiduki juhtimise keelu eegik& on vahendada

mootorsdidukitega toimuvates Onnetustes hukkuyatgigastada saavate isikute arvu. Kuna
joobeseisundis sditmine on Uheks oluliseks pdhmissdlliste Gnnetuste toimumisel, siis on
jarelikult eesmargiks ka joobeseisundis isikute dgRBijuhtimiselt vdimalikult suures osas

eemaldamine. Siinjuures tuleb silmas pidada, enadshdlmab ka nn kasvatuslikku funktsiooni,
st dhiskonnaliikmete suunamist arusaama poole,enkibhaselt joobeseisundis mootorséiduki
juhtimine kui dnnetusi pdhjustav ja seega ohtlikik@ine ei ole mingil juhul sallitav.”

14. Selgitasite, et kuivord mootorsodiduki joobeseisandhtimise absoluutne keeld soodustab
eelnevalt nimetatud eesmargi saavutamist, on dadihinGu sobiv.

15. Piirangu vajalikkuse hindamisega seoses markigite,kui eesmargiks on joobeseisundis
isikute sdidukijuhtimiselt eemalehoidmine Onnetustdtimiseks ja nendest tulenevate ohvrite
arvu, isiku- ja varakahjude, st kokkuvéttes koguskibnna kulutuste vahendamiseks, siis [teie]
hinnangul ei ole nimetatud eesmarki voimalik saagta mone teise, kuid isikut vahem koormava
abinbuga, mis on vahemalt sama efektiivne kui ahgok keeld mootorsdidukit joobeseisundis



juhtida. Juhul kui vaita, et piisaks isikut vahewokmavast joobeseisundis teel sbitmise keelust,
lubades joobeseisundis sdita valjaspool teed, eksolaga tdidetav eelnimetatud eesmark
joobeseisundis sditmise suhtes nn taissallimatusas. o Joobeseisundis séitmise lubamine
valjaspool teed ei taga kolmandate isikute ohutistvdljaspool teed ega ka teedel, kuna
joobeseisundis isik ei pruugi olla adekvaatne dlyala mistahes kehtivale normile vai piirangule.

Siit tulenevalt voib jareldada, et abindu on vdjali

16. Mootorsdiduki valjaspool teed joobeseisundis juinde diguse piirangu mddduparasusega
seoses selgitasite, et kdnealune keeld riivab iSigust vabale eneseteostusele, tapsemalt digust
juhtida mootorsdidukit joobeseisundis valjaspoatdte "Reeglina kasutatakse mootorsdidukit
pikemate vahemaade l&bimiseks, st olukorrad, kustonedidukit kasutatakse naiteks vaid oma
koduaia piires liikumiseks, on harvad. Samuti limkse mootorsdidukiga reeglina modda teid,
valjaspool teed s6itmine on pigem erand. Ka vOimalat politsei hakkab massiliselt voi
tavaparase politseilise tegevuse kaigus naitekadeetes joobeseisundi olemasolu tuvastama, on
ebatdenéoline. Kui aga tegemist oleks olulise laikju tekitamisega, siis dnnetuse asjaolude
valjaselgitamisel oleks meie hinnangul sellinestag véltimatu ka véljaspool teed.”

17. ,Seega ei saa [teie] hinnangul pidada keeldu giahthootormootorsdidukit valjaspool teed
joobeseisundis ulatuslikuks ega intensiivseks vaeeseteostuse oiguse riiveks. Eesmark
joobeseisundis isikute soéidukijuhtimiselt eemaldhuseks |&bi Gnnetuste valtimise ja nendest
tulenevate ohvrite ja vigastatute arvu ja varakad@juahendamise on [teie] hinnangul vaga oluline.
Seda eesmarki saab tbhusalt ellu viia vaid inimestgumist muutes, st juurutades arusaama,
mille kohaselt ei vdi mootorsdidukit joobeseisunglibtida kuskil — ei teel ega valjaspool seda.
Eelnevast tulenevalt leiame, et kbnealune abinéaldkjuhtida mootorsdidukit joobeseisundis ka
valjaspool teed, on mdddukas. Kokkuvétvalt leig[tlt mootorsdiduki juhtimise keelamine
joobeseisundis ka valjaspool teed on proportsiom@apiirang.*

18. Maastikusdidukite osas selgitasite, et maastiklidGie liiklemise korraldust ja
maastikusdiduki juhtimist kasitletakse kaesolevstad. juulil jbustuva LS 8. peatikis. LS § 161
Idige 5 kehtestab eelnevalt nimetatud piirangu kaaastikusdidukijuhtidele, st ka
maastikusdidukijuhid ei tohi olla joobeseisundisi \d@koholi piirm&ara Uletavas seisundis.
Liiklusseaduse 8 1 I6ike 2 kohaselt kuulub liikleaduse reguleerimisalasse maastikusdidukite
maastikul liiklemise reguleerimine, sellest tuleakkvei ole § 161 I6ikes 5 nimetatud ndue
maastikusdidukijuhile kohustuslik ainult liiklusesalemisel, vaid ka maastikul liiklemisel.

1.5. Politsei- ja Piirivalveameti korrakaitsepolit®ei osakonna seisukoht

19. 05.05.2011 kohtusid minu ndunikud Politsei- jariPdlveameti korrakaitsepolitseiosakonna
ametnikega. Politsei- ja Piirivalveameti pohim&&rgsl6 kohaselt on korrakaitsepolitseiosakonna
pdhildlesanneteks korrakaitsepolitsei tegevuse muhé ja arendamine; slitegude ennetamisega
seonduva politseitegevuse korraldamine; avalikusako kaitumise nduete Ule jarelevalve
teostamise korraldamine ja koordineerimine; liiklugalisuse ja liiklusjarelevalve tegevuse
korraldamine ja koordineerimine; vaarteomenetluserrdtdamine ja koordineerimine;
kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine jarémeerimine; dokumentide ja tegevuslubade
valjastamine eriseadustes satestatud alustel ja%koarestimajade t66 korraldamine; Vabariigi
Valitsuse maaratud objektide valve korraldamine.

20. Korrakaitsepolitseiosakonna politseiametnikud is&ded, et ka hetkel kehtiva liiklusseaduse
alusel on keelatud juhtida mootorsdidukit joobaseiss. Nimelt kuulub kehtiva liiklusseaduse



reguleerimisalasse vastavalt kehtiva LS § 1 I0ikelé&aks eraldiseisvat kisimust: a) liikluse
korraldamine Eesti teedel ning b) liiklusohutusgataise alused ja p&hinduded.

21. Kehtiva liiklusseaduse jargi moistetakse liikluserraldamise all liikluseeskirjas satestatud
reeglistikku. Kehtiva LS 8§ 3 Ig 2 satestab, et lligkorra mé&drab Vabariigi Valitsus
likluseeskirjaga. Vabariigi Valitsuse 02.02.2008&musega nr 48 kehtestatud liikluseeskirja 8-s 1
nahakse ette, et kdesoleva maarusega kehtesthildikskord Eesti teedel.

22. Korrakaitsepolitseiosakonna kinnitusel on mdiskélysohutus” all kehtiva LS § 1 Ig 1
tahenduses silmas peetud liiklusseaduses séatestatedaid ohutusnéudeid, mh ka keeldu juhtida
sOidukit joobeseisundis voi alkoholi piirmaara élaina (LS 8§ 20 Ig 3 ja 4) ja keeld juhtida
mootorsdidukit  isiku  poolt, kellel puudub juhtimigds (LS 8§ 20 Ig 1).
Korrakaitsepolitseiosakonna sonul on senises Bjkielevalvepraktikas l|ahtutud sellest, et
liiklusohutusnduded on (ldised ja kehtivad nii tkel valjapoolt teed liiklemise korral. Seega on
ka senise liiklusseaduse alusel praegu politseimafius joovet kontrollida valjapool teed
liklemise korral.

23. Korrakaitsepolitseiosakonna politseiametnikud igitit tahelepanu, et kui isik juhib
mootorsdidukit joobeseisundis piiratud voi tahigthkinnisasjal, tuleb liiklusjarelevalve teostajal
veenduda, et taidetud oleksid ka valdusesse sissa@mldused.

24. Korrakaitsepolitseiosakonna politseiametnikud is&bed, et uue liiklusseaduse reguleerimisala
on sOnastatud vorreldes senise liiklusseadusedmseatiuaiemalt — reguleerimisalasse kuuluvad
likluskorraldus Eesti teedel, liiklusreeglid, lidsohutuse tagamise alused ja pdhinduded,
mootorsdidukite, trammide ja nende haagiste nin@gtileusdidukite registreerimine ja neile
esitatavad nduded, juhtimisdiguse andmine, mooiugduhi t60- ja puhkeaeg ning liiklusregistri
korraldamine ja pidamise nduded ning vastutusugkdeglite rikkumise eest. Et uues seaduses
sisustati moiste “liiklus” l&bi isikute vOi sOidile asumisega teel, siis nimelt liikluse mdiste
tingiski seadusemuudatuse (menetlusalune LS § &')lg- osutus vajalikuks eraldi sdnaselgelt
satestada joobeseisundis juhtimise keelu laienerkenguhtimisele valjaspool teed, et politseil
oleks jatkuvalt voimalik teostada jarelevalvet ntagada seelabi inimeste elu ja tervise kaitse.

25. Korrakaitsepolitseiosakond selgitas, et politssabs joobe kontrollimisele vdi tuvastamisele
allutada vaid isiku, kelle suhtes on piisavalt akshtlustada teda joobeseisundis olevatima
konkreetse ohu kahtluseta kontrollreidi korraldagnom véimalik ainult PPVS §'7 satestatud
korras ning politseiasutuse juhi loal. Niisugusé&mwhtrollreide korraldatakse lksnes eelnevate
pShjalike analuiiiside ning ohuhinnangute alusel tihguvalt maaratud prioriteetidést.

* Politsei ja piirivalveseaduse (PPVS) ¥ 1y 1: ,Politsei vdib siseneda valdaja ndusolekigima valduses olevale
piiratud v6i tahistatud kinnisasjale, ehitisse relumi vdi ruumi, sealhulgas avada uksi, varavaidkédvaldada muid
takistusi:

1) kui on alust arvata, et piiratud vai tahistakidnisasjal, ehitises vdi ruumis viibib isik, kdtledib vétta seaduse
alusel vabaduse vai kelle elu, tervis vdi kehapoetumatus on tingituna tema abitust seisundissiatiud voi

2) kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks vdi torjurkgse

*PPVS § 7 ,Politsei vaib kontrollida isiku organismis alkoly, narkootilise véi psiihhotroopse aine véi mutnaae
toimega aine esinemist. Joobeseisundi kontrollim@duvastamise protseduurile v8ib allutada:

1) s6idukijuhi vdi muu isiku, kui on alust kahtlasf, et isik on toime pannud suiteo, mille koostiseks tunnuseks
on joobeseisund, alkoholipiirmé&ara tletamine vakaoatilise vGi psiihhotroopse aine v8i muu sarnagmega aine
tarvitamine;

2) isiku, kellel esinevad ilmsed joobeseisundi wsed, kui ta v8ib olla ohtlik endale vdi teistele;

3) alaealise, kellel esinevad ilmsed alkoholi, watlise vdi psiihhotroopse aine v8i muu sarnasedga aine
tarvitamise tunnused.”

® Vit ka: http://www.politsei.ee/et/organisatsioon/avaliksetErimeetmete_kohaldamine.dot




2. Asjakohased digusnormid
26.Valjavotted 01.07.2011 jdustuvast liiklusseadusest:

»8 1. Seaduse reguleerimisala

[...]

(2) Kaesoleva seaduse §-s 69 satestatut kohaldatads®rsdiduki juhile ka séiduki juhtimisel
valjaspool teed.

L

8 69. Sdiduki juhtimist keelav joobeseisund

(1) Juht ei tohi olla joobeseisundis. Joobeseisk@ésoleva seaduse tahenduses on alkoholi,
narkootilise vOi psihhotroopse aine v6i muu sarn@sega aine tarvitamisest pdhjustatud
terviseseisund, mis avaldub valiselt tajutavatastbd voi muutunud kehalistes voi psudhilistes
funktsioonides ja reaktsioonides.

[..]

3. Oiguskantsleri analiiiis
3.1. Riivatav pdhidigus

27. Kdnealune sate laiendab (seaduse algredaktsiogbigeldes) keeldu juhtida mootorsdidukit
alkoholijoobes sbitmisele valjaspool teed. Niisuglkeeld ei piira erinevalt avalduses margitust
PS §-s 26 (eraelu puutumatust) ega PS §-s 33 (godtumatust) nimetatud Sigusi, vaid digust
vabale eneseteostusele.

28. Riigikohus on markinud, et ,sOiduki juhtimisGigusi ole aga isiku po6hidigus, kuigi
juhtimisdiguse kaudu realiseerivad isikud mitmegisit pohidigusi, eelkdige PS 8 19 Ig-s 1
satestatud Sigust vabale eneseteostu§el@ijus vabale eneseteostusele hdlmab ka alkoholi
tarvitamist® Kokkuvdttes véib seega nentida, et alkoholijoohesotorsdiduki juhtimine kuulub
vaba eneseteostuse pohidiguse kaitsealasse. Aagidajt nimetatud pohidigusi vdivad piirata
politsei jarelevalvemeetmed, mis annavad &iguse dbgumiseks v&i korrarikkumise
kdrvaldamiseks sOiduk peatada, joovet kontrollidd wvastada ning valdusesse siseneda.
Nimetatud meetmed on reguleeritud politsei ja yailveseaduses.

29. LS 8 69 Ig 1 satestab, et juht ei tohi olla joa®sndis. Joobeseisund liiklusseaduse
tahenduses on alkoholi, narkootilise vdi psihhgiseo aine v6i muu sarnase toimega aine
tarvitamisest pohjustatud terviseseisund, mis aNabdiliselt tajutavates hairitud véi muutunud
kehalistes voi psudhilistes funktsioonides ja reiakinides.

30. Ainutiksi LS 8§ 69 Ig 1 sdnastust lugedes voiks éfuga kisimus, kas joobes juhtimise keeld
ei kehti dldiselt, s.t. sOltumata soiduki asukohtestl voi véljapool teed ei tohiks juht olla
joobeseisundis. Kuid LS 869 kohaldamisala piirabklusseaduse Il peatiuki pealkiri

" Eraelu ja kodu puutumatust piirab PPVS®§ Valdusesse sisenemine (vt {ilal joonealune mankds.

® RKHKm 28.04.2004 nr 3-3-1-69-03 p 33 RKPKo 27.082, nr 3-4-1-2-05 p 71, RKHKo 09.06.2006, nr 3-20-
06 p 15.

° PS kommenteeritud véljaanne. § 19 komm 3.1.1.



.Liiklusreeglid, mille all LS 8 69 paikneb. Nimelbetakse liikluseks jalakaija(te) voi sdiduki(te)
likumine ja paiknemine teel (LS 8§ 2 p 28). See@atamaatilise tdlgendamise tulemusena voib
tbdeda, et LS 8 69 kohaldatakse ainult teel liilkterie. Soovides vélistada mootorsdiduki
juhtimise joobeseisundis ka valjaspool teid, oswajalikuks tapsustada LS § 1 IlBamisega,

et liiklusseaduse 8-s 69 satestatut kohaldataksetarsdiduki juhile ka sdiduki juhtimisel
valjaspool teed.

31. Tee moiste on avatud LS § 2 punktis 81: tee amk@jate voi sdidukite liiklemiseks avatud
rajatis voi maaomaniku poolt liikluseks ettenahtotiu ala. Tee koosseisu kuuluvad ka
teepeenrad, eraldus- ja haljasribad.

32. Et joobeseisundis sodiduki valjaspool teed juhterkeeld kehtestati ainult mootorsdiduki juhi
suhtes, siis tuleb jargnevalt kasitleda ka mooidtgd mdistet. Mootorsdiduk on mootori j6ul
likuv so6iduk. Mootorsbidukiks ei loeta mootorigalgratast, pisimopeedi, maastikusoidukit,
trammi ega sdidukit, mille valmistajakiirus on alkuue kilomeetri tunnis (LS § 2 p 40). Ka
maastikusdidukit ei tohi juhtida joobeseisundisg@spool p 18).

33. Vahekokkuvottena vOib seega tddeda, et riivatahi@gus on PS §-s 19 satestatud Gigus
vabale eneseteostusele ning riive seisneb keehtislgumootorsdidukit joobeseisundis valjaspool
teed.

3.2.Riive pbhiseaduspéarasus

34. Pohibiguse riive peab olema nii formaalselt kuirkateriaalselt pdhiseadusega kooskdlas.
Pohidiguste piiramise formaalne pohiseadusparasldale esiteks podhiseaduses satestatud
padevuse, vormi- ja menetlusnduete jargimist, ksideS § 13 |0ikest 2 tuleneva digusselguse
tagamist ning kolmandaks PS 8§ 3 I|6ike 1 lausestulénévast parlamendireservatsioonist
kinnipidamist. Riive materiaalse digusparasuse usgld on seaduse legitimne eesmark ning
PS 8§ 11 lausest 2 tuleneva proportsionaalsusemdite jargimine — (piirangu) sobivus,
vajalikkus, mdddukus.

3.2.1. Formaalne pbdhiseaduspéarasus

35. Antud juhul on vaba eneseteostuse pohidigusengiikeehtestatud seadusega Riigikogu poolt
menetluskorda jargides ning vastab teistele forsga@digusparasuse nduetele.

3.2.2. Materiaalne pdhiseadusparasus

36. Riive materiaalse digusparasuse eeldused on leyitimne eesmérk ning PS 8 11 lausest 2
tuleneva proportsionaalsuse pohimotte jargimine. 39 on lihtsa seadusereservatsiooniga
pShidigus®, millest tulenevalt véib (ildist vabadusigust g@iir mistahes pdhjusel, mis ei ole
otsesdnu pohiseadusega keelatud. Seetdttu tuleliCiama pohjalikult kdnealust riivet
proportsionaalsuse pdhimdtte valgusel.

37. Alkoholijoobes véljaspool teed mootorsdiduki juhigel on Teie sdnul kaks eesmarki:
a) vahendada mootorsdidukitega toimuvates Onretustikkuvate ja vigastada saavate isikute
arvu.

1 RKUKo 11.10.2001, nr 3-4-1-7-01, p 14; RKUKo 252m4, nr 3-3-1-60-03, p 20.



b) ennetav ja inimeste kaitumist ning hoiakuid sawfunktsioon, nimelt tdsta Uhiskonnaliikmete
seas arusaama, et joobeseisundis mootorsdidukimjnlet on alati taunitav, sest niisugune
kaitumine on ohtlik ja vdib pdhjustada dnnetusi.

38.Noustun Teiega, et nimetatud eesmargid on legigiid* *

39. Ndustun ka Teie pdhjendustega piirangu sobivuas;dsian samuti, et mootorsdiduki joobes
juhtimise absoluutne keeld vdib aidata kaasa ealhavmetatud eesmarkide saavutamisele.
Noustun Teiega ka piirangu vajalikkuse osas — kitisete keelule on keerukas leida alternatiivi,
mis vdimaldaks inimestel siiski teatud joobeseissindljaspool teid liigelda, kuid aitaks seejuures
siiski kaasa piirangu eesmarkide saavutamiselé gula).

40. Piirangu mddduparasuse hindamisega seoses orotéspon ebadige eeldada (ulal p-d 17 ja
18), et mdiste ,valjaspool teed” saaks taandadmntiifijale asustusest kaugel seisvale poéllule.
Valjaspool teed vdib olla ka kooli staadionil, paleamute vahel oleval haljasalal, millel asub ka
laste manguvaljak, linnapargis jmt. Isegi kui mééngobes juhtimise vaiksemat ohtlikkust
inimtdhjal pdllul, on tdéen&oline, et joobeseisundight sbidab pdllult Ghel hetkel koju,
tootmishoonesse vms, kasutades liiklemiseks ka teed

41. Joobeseisundi ohtlikkus on leidnud tuvastamisvuatiahelistes teadusuuringutes, milles on
margitud mh jargmist: ,,S6iduki juhtimine joobeseislis kujutab endast Ulisuurt ohtu thiskonnale.
Juhtimine kujutab endast mitmesuguste kognitiivstiektsioonide Uheaegset rakendamist.
Alkohol mdjutab neuropstihholoogilisi motoorseidkfgnitiivseid protsesse, mis on seotud malu,
tahelepanu ja koordinatsiooni halvenemisega. Ne&d kéik mootorsdiduki juhtimiseks
vajalikud.“*

42. Ka Riigikohus on modnnud joobes mootorsdiduki yuhise kdérgendatud ohtlikkust, leides:
.POhiseaduse 8 32 Ig 2 kolmas lause keelab kasutadandit Uldiste huvide vastaselt.

1 vsladiguses on nt ette nahtud mootorsdiduki kuirema ohu allika valdaja siilist olenematu riskiastuRKTKO
02.03.2011 nr 3-2-1-161-10, p 11: ,Mootorsdidukserie valdaja vastutab riskivastutuse alusel VOS5 Jargi
mootorsdiduki kaitamisel tekkinud kahju eest. Ketieum juhib tdhelepanu, et kahju tekitaja st egfgktekitamise
Bigusvastasus ei ole suurema ohu allika valitstjanootors@iduki otsese valdaja riskivastutuseitaide eelduseks
(vt Riigikohtu 10. veebruari 1997. a otsus tsigjis nr3-2-1-17-97. Seega vastutab mootorsdiduki kaitaja suurema
ohu allika valitsejana tekkinud kahju eest séltuarssllest, kas ta rikkus liikluses osaledes liikkekirja v8i mitte voi
kas ta tegi seda suilliselt.”

12 Erialakirjanduses leitakse, et ka karistusdigusaadeldakse liklusnduete ja sdiduki kaitusnduekeumist
laiemalt. Karistusseadustiku § 422 (s6idukijuhi pdigklusnduete ja sdiduki kditusnduete rikkumirngglgitustes on
maérgitud: ,Vaadeldav paragrahv ei sea vastutustred@$se liiklus- ja kaitusnBuete rikkumise koha#ies seega laiem
likluseeskirja rakendamisalast (LE § 1).“ P. PikemKommentaarid §-le 422. - KarS kommenteeritphaéne. 3.,
tdiendatud ja Umbertéétatud valjaanne. Juura, 2B@fagrahv 422, komm 3.6.2., Ik 1061. KarS § 42dotorsdiduki,
maastikuséiduki ja trammi juhtimine joobeseisundispsseis ei sisalda teo toimepanemise kohtaeg&messeisu
likluseeskirja rakendusalaga. Teistsugune seisufiamnkreetsetel asjaoludel) RKKKo 3-1-1-37-10,p 1

135, A. Meda jt. Alcohol Dose Effects on Brain CitsuSimulated Driving: An fMRI Study. Hum Brain Mpp2009
April; 30(4): 1257-1270. Sama seisukohta on véalggnd mitmetes teistes allikates: R. Siliquini jtEAropean study
on alkohol and drug use among young drivers: th&lDBby Night study desingn and methodology. BMC Rubl
Health 2010, 10:205. Viidatud edasi jargmisteleypers KP jt, MDMA and alkohol effects, combined aaidne, on
objective and subjective measures of actual dripiegomance and psychomotor function. Psychophérgg®006,
187: 467-475; Rupp TL jt, Effects of a moderaatergwg acohol dose. Il:perfomance. Alcohol Clin ERes 2007,
31:1365-71; Barquin J jt, A controlled study of thimecourse of breath alkohol concentration artexdenaate
ingestion of ethanol following a social drinkingssamon. Forensic Scie Int 2008, 177:140-145. M.Miller jt.
Special isuse: gender & alkohol. Gender Differenceslcohol Impairment of Simulated Driving Perfonee and
Driving-Related Skills. Alcohol & Alcoholism 28.02009 vol 44 lk 586. (3) R. A. Sewell jt. The effadtcannabis
compared with alkohol on driving. The American Jmlron Addictions Volume 18, Issue 3, pages 185;-M/-
June 20089.



Joobeseisundi puhul halveneb isiku v6ime hoida orsétdukit oma kontrolli all, mistdttu
suureneb liiklusdnnetuse oht. Seega ohustab maidois joobeseisundis juhtimine liiklejate elu,
tervist ja vara. Sellisele omandi Uldiste huvidestaaele kasutamisele on riik kohustatud
reageerima ning vétma tarvitusele meetmed loetlesiggtuste kaitseks:*

43. Avaldaja tOstatas ka probleemi, et joobes juh&mlgelu selgesdnalise laiendamisega
teevdlisele alale kaasnevad ka teiste diguste @emé piiramine — valdusesse sisenemise Gigus
ning voimalikud karistusdiguslikud tagajarjed. Odan politsei ja piirivalve seaduse
regulatsioonile, mille kohaselt, kui on kahtlus,igk v6ib juhtida mootorsdidukit joobeseisundis
piiratud voi tahistatud kinnisasjal, tuleb liiklésglevalve teostajal veenduda, et taidetud olekasid
valdusesse sisenemise eelduSeNendest eeldustest tuleb kdne alla kdrgendatud kaimtius.
Kdrgendatud ohuga on tegemist on ohu korral isikllee kehalisele puutumatusele, fuusilisele
vabadusele, suure vaartusega varalisele hivele sudre keskkonnakahju tekkimise oht
(PPVS § 7 Ig 3). Ka konkreetse ohu kahtlust mitte eeldavditsmioperatsiooni korral on
tahistatud valdusesse sisenemise digus ainuliskifiseeltingimuste!®

44. Politsei- ja Piirivalveamet oli seisukohal, et\iid mootorsdiduki joobes juhtimine valjaspool
teed oli keelatud ka varem, ei piira uus seadatisidigusi kehtivast seadusest enam. Sellega
seoses margin, et kehtiv liiklusseadus vdimaldabugust télgendust. Keelu tagamiseks on
politsei kasutuses haldusmenetluslikud meetmed npdptimiselt kdrvaldamine ja joobe
kontrollimine ja tuvastamine. Riigikohtu praktikagbib valja lugeda seisukoha, mille kohaselt
laieneb joobes juhtimise eest karistatavus vaid teienepandud rikkumistele: ,Samas pole
liklusseaduse peatiikis 14irjeldatud tegevuste eest véimalik isikut karitguhul, kui tegu ei
panda toime teel 01.07.2011 j6ustuv liiklusseadus satestab joobestinjise keelu
selgesonaliselt ka valjaspool teed, mistdttu orealaimetatud kuupéevast kénealune rikkumine
karistatav ka valjapool teed liigeldes.

45. Eelnevat arvesse vottes jagan Teie seisukohta rern samuti, etjoobeseisundis

mootorsdiduki juhtimise Giguse keelamine on vastawses proportsionaalsuse pohimodttega ega
ole pdhiseadusega vastuolus.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Koopia: Siseministeerium
Politsei- ja Piirivalveamet

' RKUKo 3-1-1-37-07, 12.06.2008, p 21.

vt tilal joonealune markus nr 4.

' ppys § ¥ Ig 2: ,Isiku elu v8i kehalist puutumatust dhvardawhu véljaselgitamiseks vdi kahtlustatava,
suudistatava v6i suudimdistetu kinnipidamiseks tena pdgenemise takistamiseks, kui temalt voib (ssaclusel
vOtta vabaduse vGi temalt on seaduse alusel vaetiiddus seoses esimese astme vagivaldse kuritéogariteoga,
mille eest vdib karistusena mdista eluaegse vamgstvdib politsei kdesoleva paragrahvi I6ikes hatatud isiku
suhtes kohaldada [...]."

" RKKKo 3-1-1-37-10, p 10. Vt ka illal joonealune s nr 12.



