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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Austatud

Palusite mul oma avalduses kontrollida keskkonn@i@seaduse (edaspidi: KeTS) 891g1ja 89
lg 3 punktide 4 ja 5 vastavust pohiseadusest tubdaevordsuspdhidigusele (pbhiseaduse 8§ 12)
muu hulgas silmas pidades juriidilistele isikutielienevaid pdhidigusi (pdhiseaduse § 9 Ig 2).

Osundasite oma avalduses sellele, et maavara kdmwisbiguse tasu liiva ja kruusa eest peavad
maksma vaid need isikud, kes kaevandavad riigildukat liiva voi kruusa. Vastavat kohustust ei
tulene keskkonnatasude seadusest naiteks kohatilavalitsuse voi eradigusliku isiku kinnistul
kruusa kaevandavale isikule. Leiate, et nii eitalgatud keskkonnatasude kehtestamise ajendiks
olnud eesmarkide taielik saavutamine ning Uhtlashekdakse liiva ja kruusa kaevandajaid
sOltuvalt liiva ja kruusa omanikust erinevalt. Kokidttes leiate, et maavara kaevandamisdiguse
tasu ei peaks maksma ka riigile kuuluvat liiva jausa kaevandavad isikud.

Analliisisin Teie avalduses osundatud probleeme jiingsin jareldusele, et KeTS 8§ 9 Ig 1
koostoimes KeTS § 9 Ig 3 punktidega 4 ja 5 ei @stwolus PS § 12 ja PS § 9 I6ikega 2. Selgitan
jargnevalt, kuidas ma sellise arvamuseni joudsin.

Maavara eemaldamiseks maapdéuest on uldjuhul vdiilolemasoltining valdavalt on maavara
kaevandamine ka tasuline (KeTS §9laapbueseaduse (edaspidi: MPS) § 39 jargi anksata
makstakse maavara kaevandamisfiguse tasu keskkendatseaduse ja selle alusel kehtestatud
digusaktide jargi. KeTS 8 3 Ig 1 jargi on keskkataisa keskkonna kasutusdiguse hind, mille
rakendamise eesmark on valtida vb6i vahendada leadade kasutamisega seotud voimalikku
kahju (KeTS 8§ 4 Ig 1). Lahtudes KeTS § 9 I6ikeshdkstakse maavara kaevandamisdiguse tasu
riigile kuuluva maavaravaru kaevandamise, kasu@mi@ kasutuskdlbmatuks muutmise eest.
Lisaks maavara kaevandamisdiguse tasule maksabmdigl kaevandav isik lahtudes MPS § 53

! Erandi sellest reeglist moodustab maapdueseadb@e §
% Erandiks on KeTS § 9 Ig 7 nimetatud juhud.
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|6ikest 6 viis protsenti maa maksustamise hinnastkui on tehtud maa erakorraline hindamine,
viis protsenti maa erakorralisel hindamisel méaatahaa maksumusest aastas. Seega peab riigile
kuuluval maal kaevandav isik maksma riigile maaukasise eest ning lisaks tasuma maavara
kaevandamisdiguse tasu, kui kaevandatakse riigidukat maavara.

MPS 8§ 4 Ig 1 kohaselt kuulub riigile aluspbhja nmeray Uleriigilise tdhtsusega maardlas olev
maavara ning ravitoimega jarve- ja meremuda (radamuning nendele teiste isikute kinnisomand
ei ulatu. Samuti kuulub riigile riigi kinnisasjah jsiseveekogus asuv maavara (MPS 8§ 9 Ig 2).
Seega tuleb maavara kaevandajal tasuda maavararkiewisdiguse tasu, kui taidetud on Uks
jargnevatest eeldustest:

e kaevandatakse aluspdhja maavara;

e kaevandatakse Uleriigilise tahtsusega maardlas;

e kaevandatakse ravitoimega jarve- ja meremuda;

e kaevandatakse riigi kinnisasjal v0i siseveekogus.

Liiv ja kruus, mille kaevandamise tasustamise dgsuTe kahtlete, ei ole aluspbhja maavarad.
Jarelikult, kui liiva ja kruusa ei kaevandata ilgitise tahtsusega maardfasiigi kinnisasjal voi
siseveekogus, siis kaevandaja ei pea tasuma kaanaakaevandamisdiguse tasu. Teisisonu, kui
liva voi kruusa kaevandatakse eradiguslikule igkkuuluval kinnisasjal asuvast kohaliku
tahtsusega maardlast, siis ei pea maavara kaeganddisma maavara kaevandamisdiguse tasu
KeTS 8 9 Ig 3 punktide 4 ja 5 mdistes. Seega t&kikimus, kas eradiguslikule isikule kuuluval
kinnistul on vdimalik liiva ja kruusa kaevandadaesdi tasuta ning kas eradiguslikule isikule
kuuluval kinnistul kaevandajal on vdimalik vorretdeigile kuuluva liiva ja kruusa kaevandajaga
saasta kaevandamisega kaasnevate kulude (eelkémeam kaevandamisdiguse tasu) arvelt.

Olen seisukohal, et pelgalt asjaolust, et teatugirtiuste esinemisel puudub kaevandajal maavara
kaevandamisdiguse tasuigile maksmise kohustus, ei saa jareldada seda, et rkdaaa
eradigusliku isiku maal ei pea maavara kaevandareest Uldse mingit tasu maksma. Kui
kaevandada soovitakse eradiguslikule isikule vdidiitule omavalitsusele kuuluvalt kinnistult,
siis tuleb kaevandajal saavutada kinnisasja omgaikema maa kasutamiseks ja sealt liiva voi
kruusa kaevandamiseks kokkulepe (MPS 8 52 Ig 3kkKleppe uheks oluliseks osaks on
kindlasti kinnisasja omanikule tema kinnistu intersel moel kasutamise eest antav vastutasu.
Eeldusest, et keegi ei luba oma asja kasutada &ofeasutasuta, on lahtunud ka seadusandja ning
jatnud seetdttu kehtestamata kaevandamisdiguse regirad maavaradele, mis ei ole riigi
omandis. Uhtlasi on seadusandja eeldanud, et maavaanik kehtestab vastava tasu’iseian,

et eelnimetatud eeldus, et kaevanduse asukoha sksjai omanik nduab maavara
kaevandamisdiguse tasuga analoogset huvitist dnngastlik ja loogiline. Seega tuleb maavara
kaevandaval isikul keskkonna kasutamise eest tasoklailepitud suuruses tasu, mida kinnisasja
omanik peab piisavaks huvitiseks asja kasutamise lee juhtumil, mil kaevandatakse liiva ja
kruusa, mille eest ei pea tasuma maavara kaevasd@use tasu KeTS § 9 Ig 3 punktide 4 ja 5
mdistes. Seetbttu ei saa vaita, et kaevandaja garislikiule isikule kuuluval kinnisasjal oleks
soodsamas olukorras vorreldes riigile kuuluval maevandajaga. Jarelikult ei kohelda liiva ja
kruusa kaevandajaid soOltuvalt maavara omanikuswdtaelt, sest seaduses on mdlemaks

% Uleriigilise tahtsusega on jargmised livamaardlddumadala, Kaku, Naissaare, Pannjarve, Piusandti; Tallinn-
Saku. Uleriigilise tahtsusega kruusamaardlaid Kéeabhetkel pole.

* Vit seletuskirja maapdueseaduse eelndu juurde: gigh Valitsuse kehtestatud kaevandamisdiguse tasirad ei
laiene eradigusliku isiku omandis olevale maavardéal maarab tasu suuruse maavara omanik ningitzestioimub
tema ja kaevandaja vahelise kokkuleppe kohaselt." attdsaadav veebilehel:
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juhtumiks ette ndhtud mehhanism tasu ndudmiseksmialkeks. Seega puudub antud asjaoludel ka
vastuolu KeTS 8§ 9 Ig 3 punktide 4 ja 5 ning pohikese § 12 vahel.

Tanan Teid avalduse eest ja loodan, et minu sekgtolid Teile abiks.
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