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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Pddrdusite Oiguskantsleri poole oma 21.07.2009 darsalga, milles leiate, et justiitsministri
30.11.2000 maaruse nr72 "Vangla sisekorraecesk{f'SKE) 860Ig1 ei pruugi olla
pdhiseadusparane.

Margite oma avalduses, et VSKE 8§ 60 Ig 1 alusduleatud Teil kartserikambrisse kaasa votta
aluspesu, sokke, taskuratti, deodoranti, kaekaligone (usustimboleid).

Tutvunud Teie avalduse, asjaomaste Oigusnormide, ktupraktika ja diguskirjandusega,
leian, et justiitsministri 30.11.2000 maarusega ni72 kehtestatud vangla sisekorraeeskirja
8 60 Ig 1 on kooskdlas pbdhiseadusega.

Jargnevalt pohjendan Teile oma seisukohta.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. Teie avalduse menetlemiseks koostasin ma teabémée justiitsministrile ja Tartu Vangla
direktorile.

1.1 Justiitsministri seisukoht

2. Vangistusseaduse (VangS) §'6§ 1 teise lause kohaselt antakse kartserisse wdstisel
kinnipeetava juures kambris olnud isiklikud asjamule ning tagastatakse kinnipeetavale parast
kartserist vabastamist. Justiitsminister leialsedtest [&ahtub Gldpdhimdte, et juhul, kui isikule o
maaratud rangeim distsiplinaarkaristus, siis sélleks osas on ka see, et kinnipeetaval ei ole
oigust isiklikke asju kastutada. Justiitsministindngul peavad kartserikaristuse tingimused
olema tunduvalt askeetlikumad kui tavareziimil wtel kinnipeetavatel, mis peab vGimaldama
isikul oma kaitumise ule jarele mdelda. Samas kamminister, et isiku pdhidiguste- ja vabaduste
kaitsest lahtuvalt on vajalik, et esmatarbeesend@dmud hadavajalikud esemed oleksid isikul ka
kartseris kattesaadavad.
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3. Eelnevast lahtuvalt ongi VSKE § 60 I6ikes 1 sattest, et kartseris viibival kinnipeetaval voivad
olla kaasas puhakiri, tema 0oiguste kaitseks vajdlildigusaktid (eelkdige "Eesti Vabariigi
pdhiseadus”, "Vangistusseadus", "Vangla sisekoskaetja "Vangla kodukord"), abielusérmus,
ususimbolid, mdistlikus koguses Oppe- vOi usukdiest, kirjapaberit, kirjutusvahendeid,
kirjamarke, Umbrikke, tema kohta tehtud kohtuotglig® -maarusi, studistuskokkuvdtteid, tema
kirjadele saabunud vastuseid, Uks telefonikaaeps&amm, hambapasta, hambahari, katerétt,
tualettpaber ning naissoost kinnipeetaval hugiegensed.

4. Justiitsminister leiab, et VSKE § 60 I6ikes 1 toddoetelus on kajastatud esemed, mis ei ole
otseselt seostatavad konkreetse isikuga, vaid adisaihat laadi tarbekaubad, naiteks
esmatarbevahendid (hlgieenitarbed). Samuti esemedn otseselt seotud isiku pdhidiguste ja -
vabaduste kaitsega (kirjatarbed kaebuste kirjutaksisisiku kohtuasjade materjalid ja digusaktid,
telefonikaart perekonnale helistamiseks, usustumpubi siis esemed, mis on otseselt seostatavad
taasihiskonnastava tegevusega (6ppe-vOi usukiganddinus isiklikku laadi ese, mis on
seostatav konkreetse isiku endaga, on abielusérmus.

5. Justiitsminister on seisukohal, et VSKE § 60 I8iketoodud loetelu ei ole vajalik laiendada. Ka
kaesoleval hetkel kajastab loetelu juba maksimuimaiud esemetest, sest vastasel juhul kaoks ara
karistuslik efekt ning tekiksid lisariskid vanglalgeolekule. Kartserikaristuse theks eesmargiks
on anda aega isikule oma tegevuse Ule jarele mééldaul, kui isik saab kartseris tegeleda
vordvaarselt asjadega nagu seda tavareziimil ofies,ei ole kartserikaristusel ka Uhte olulist
funktsiooni. Lisaks tagab vangla isikule kartsemkais viibimise ajal kdik vajaliku, sh
toitlustamise, riietuse ja ka kinnipeetava informmése ja ndustamise tema jaoks olulistes
kisimustes. Seega leiab justiitsminister, et kaidsviibides puudub kinnipeetaval reaalne vajadus
isiklike asjade omamiseks, mis ei ole toodud VSKiD§dikes 1 esitatud loetelus.

6. Justiitsminister selgitab, et VangS § @1 teise lause kohaselt jaetakse kinnipeetakéikisil
asjad vangla hoiule. Uheks p&hjuseks on julgeolskige vahendamine ja kinnipeetavate tervise
kaitse. Kartserisse paigutamine on ilmselgelt iglebameeldivaks ja vdib tekitada frustratsiooni,
ka praktika on nadidanud, et just kartserisse patgdtisikud vdivad kuuluda sellesse riskigruppi,
kes end soovivad vigastada, kasutades selleks Gigialike igapaevaseid esemeid.

7. LOpetuseks kinnitab justiitsminister, et kdekeflageonduvalt tuleb arvestada, et naiteks on
kaekellade kate plastikust voi klaasist, mida agav@malik kasutada enesevigastamiseks voi ka
vanglaametnike rindamiseks. Seoses kaekellaga pealster oluliseks veel rbhutada, et

kellaajast annavad teada vanglaametnikud, samwiaaglaelu igapaevareziim jaotatud selliselt,

et ka kartseris viibival kinnipeetaval on tapsedbda, mis ajal toimuvad toitlustamised voi

jalutuskaigud. Seega leiab minister, et ei ole tabeddada, et kinnipeetav on jaetud aegruumis
teadmatusse.

1.2 Tartu Vangla seisukoht

8. Tartu Vangla direktor Kkinnitab, et Te viibisite & Vangla kartserikambris
distsiplinaarkaristust kandmas ajavahemikul 03@39228.03.2009 (kandsite jarjestikku kahte
distsiplinaarkaristusena maaratud kartserikarigtust

9. Tartu Vangla direktor margib, et Teil olid kart&ambris kaasas hambahari, hambapasta, seep,
lisaks veel erinevatelt ametiasutustelt saabunudumdentide originaalid ning arvestatav hulk
erinevaid dokumentide koopiaid, kirjutusvahendidgnkirjapaber.



10. Tartu Vangla direktori sonul teeb kinnipeetav sdiku, milliseid kartserikambris lubatuid
esemeid ta kartserisse kaasa tahab votta. Dirditoritusel ei soovinud Te kartserisse kaasa votta
ususiumboleid, milleks olid papist ikoonid ja masdltist ning need jaid Teie isiklike asjade hulka
kartseri juures asuvasse kappi. Kartseris viibimggal Te kirjalikku ega suulist taotlust
ususimbolite kambrisse saamiseks ei esitanud.

11. Direktor kinnitab, et Tartu Vanglas antakse kim@favale kartserikambrisse paigutamisel
kartseri vorm, milleks on heledat varvi linasesttenalist pikad piksid ja pikkade varrukatega
sark. Juhul, kui on alust arvata, et ainut kartsigtuses voib olla kulm, lubatakse kinnipeetul
riete all kanda vangla vormi hulka kuuluvaid Iliegk pikse ja T-sarki. Soltuvalt
valistemperatuurist, saavad kinni peetavad isikadskerikambrist jalutuskéigule minnes heleda
sooja jope ning voivad kanda mutsi. Lisaks voivathipeetavad kanda isiklikke kindaid ja salli.
Jalutuskaiguks vajalik riietus asub eraldi ruurkisst kinni peetav isik need jalutuskaigule minnes
vOtab ja jalutuskaigult saabudes tagasi paneb. ig@atavatel on lubatud kartserikambris omada
neile kuuluvaid aluspikse, sokke ja jalatseid.

12. Tartu Vangla direktor vaidab, et Teil ei olnud &tbd kartseris viibimise ajal erandkorras
kanda isiklikku riietust. Samas lisab direktor,abispesu, sokid ja jalatsid olid Teil isiklikud ja
neid lubati Teil kartseris kanda, kuna nimetatudnesd vangla vormi hulka ei kuulu ning neid
vangla ise ei véljasta.

13. Tartu Vangla direktor kinnitab oma vastuses mieabt ndudmisele, et kuna kaekell ei ole
kinnipeetavale kartserikambris lubatud ese, sidartserikambrisse ei saa. Tartu Vangla ei ole
kartserikambrisse paigutatud kinnipeetavale kadkamas kaekella lubanud, kuna kinnipeetavad
ei ole suutnud maislikult pdhjendada, miks justenéuleb kartserikambris kdekella lubamise osas
erand teha. Vanglas on kehtestatud kellaajalinevghé@®a, mis annab kinnipeetavale piisava
ulevaate kellaajast, samuti on tal vdimalik kellasikla valvurilt ja inspektor-kontaktisikult.
Arvestades, et kinnipeetav isik ilma saatjata vangfritooriumil ringi liikuda ei saa, siis ei pea
kinnipeetav ka muretsema, et tal digeks ajaks kummiigemata jadb. Selle eest hoolitseb direktori
sOnul vangla.

Il Asjaomased Gigusnormid
14.Vangistusseadus:

"8 15: Kinnipeetava isiklikud asjad

[...]

(3) Kinnises vbi avavanglas kinnipeetavale keeladsfde loetelu, enda juures ja laos olevate
asjade kogukaalu, samuti hoiule vdetavate asjaddmige korra kehtestab justiitsminister
maarusega.

[...]

§ 65'. Distsiplinaarkaristuse taideviimine kartserisse pajutamise korral

[...]

(2) Kartserisse vastuvotmisel otsitakse kinnipedt#y ning talle antakse kartseri arvel olev
riietus. Kinnipeetava juures kambris olnud isiklikiasjad antakse hoiule ning tagastatakse
kinnipeetavale parast kartserist vabastamist.

[.]"



15.VSKE § 60 Ig 1:

"Kartseris voivad kinnipeetaval olla kaasas puhakéma Oiguste kaitseks vajalikud digusaktid
(eelkdige "Eesti Vabariigi pohiseadus”, "Vangistadus", "Vangla sisekorraeeskiri” ja "Vangla
kodukord™), abielusérmus, usustimbolid, mdistlikegkses dppe- vdi usukirjandust, kirjapaberit,
kirjutusvahendeid, kirjamarke, Umbrikke, tema kohtahtud kohtuotsuseid ja -maarusi,
suidistuskokkuvétteid, tema kirjadele saabunud usgast, Uks telefonikaart, seep, kamm,

hambapasta, hambahari, kateratt, tualettpabemaistinnipeetaval hiigieenisidemed."

Il Giguskantsleri seisukoht

16. Taitevwdimu (sh ministri) maarusandlusbigus on rialaalt PS § 3 Ig 1 piiratud seaduses
sisalduva spetsiaaldelegatsiooniga. Kui maarusaakifuon taidesaatvat voimu volitatud, siis on
peamine ndudmine taidesaatva v8imu tegevuseleseslitusest ile ei astutaks.

17. Leian, et kisimus ministri maarusega antud normkd#aldasest Oiguslikust alusest ja
pdhiseadusparasusest tousetub eelkdige juhul, l&#ruses sisalduv normistik piirab piisava
intensiivsusega haldusvaliste isikute Gigusi ning $eejuures ei ole viimalik lugeda seadusest
valja, et vastav piirang oleks juba seaduses wddjerd vOi seadusega taitevvOimule
reguleerimiseks delegeeritud. Mida olulisem isikguSte piirang taitevvdimu maarusest tuleneb,
seda selgem peab seaduse tasandil olema sellengpiiradiguslik alus vdi piirangu
konkretiseerimiseks antav volitusnorm.

18. Asudes VSKE 8§ 60 Idike 1 pbhiseaduspérasuse hisdémn pean vajalikuks peatuda esiteks
kisimusel, millist pohidigust sate riivab.

19. Olete avalduses esitanud taotluse kontrollida VSKk&D I6ike 1 vastavust ennekdike PS §-
le 11. Sissejuhatavalt nendin, et PS § 11 ei kugudast eraldiseisvat ja eraldi realiseeritavat
pdhidigust, vaid tingimusi, millele peavad po&hidtgi piiramist véimaldavad normid vastama.

20. Riigikohus on leidnud, et "[K]innipeetava huvi kiégda oma omandit, sh isiklikke asju koikjal

vangla territooriumil, ei kuulu PS § 32 Ig 2 kaitessé"® Seega véib véita, et kartseris kehtiv

isiklike asjade kasutamise piirang riivab vahemBI® §-s 19 satestatud pohidigust vabale
eneseteostusele. PS 8§ 19 Ig 1 on lihtsa seaduseresseoniga pdhidigus, mis tahendab, et selle
diguse riivet digustab mistahes pdhiseadusega Ktexsbklev eesmark.

21. Pdhiseaduse kohaselt teostatakse riigivoimu Ukpbbseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel (PS 8 3 l6ike 1 lause 1). Samhtitab pohiseadus, et pohidigusi ja -vabadusi
tohib piirata tksnes kooskdlas pbhiseadusega nirang peab olema proportsionaalne (PS 8§ 11).

2 PS § 32 Ig 2: "lgaiihel on digus enda omandit tamslata, kasutada ja kdsutada. Kitsendused aktesadus.
Omandit ei tohi kasutada uldiste huvide vastselt.".

® Vt ka RKHKo 21.06.2007 nr 3-3-1-29-07, p 19: "Kadbium on seisukohal, et kinnipidamisreZiimist nekead
kitsendused vanglas kinnipeetava isiklike asjadmisele véljapoole kambrit ja kinnipeetavate vabiikgimiseks
ettenahtud kohti, ei ole kehtestatud digusvastak@inipeetava huvi kasutada oma omandit, sh idikliasju kdikjal
vangla territooriumil, ei kuulu PS § 32 Ig 2 kaatesse. Kinnipeetavale vanglas lubatud isiklikadesjkasutamine ei
pea olema Uhetaoliselt lubatud kdigis vangla ruesidNagu eelnevalt margitud, on vangistuse taidesd eesmargi
saavutamiseks ja vanglas julgeoleku tagamiseks aldirmdha ette erinevad kinnipidamistingimused vang
erinevates osades. Seetbttu ei pea ka pikaajaisigkkusaamisteks kasutatavas kokkusaamisruuméaudtasjade
loetelu kattuma kinnipeetavale kartseris lubatjddesloeteluga.”



22. lga taidesaatva vOimu poolt isiku suhtes kohaldatpdhidiguse piirangu (Ukskoik, kas
taidesaatva voimu Uld- vOi Uksikaktiga) aluseks bpedema seadus, mis lubab piirangut
kehtestada. Ka PS 8§ 87 punkt 6 ja § 94 I6ige 2teddadl, et Vabariigi Valitsus ja minister annavad
maarusi "seaduse alusel ja taitmiseks".

23. Ministri maaruse konkreetse satte pdhiseaduspsirdsantrollitakse kahel astmel. Esiteks
hinnatakse maaruse satte formaalset vastavust gathisele ja seejarel materiaalset vastavust
pdhiseadusele.

24. Ministri mééaruse formaalse podhiseadusparasusestuwigsel tuleb hinnata mé&éaruse andja
padevust vastava regulatsiooni andmiseks, Oigusakghtestatud vorminfuete taitmist ning
menetlusreeglite jargimist. Samuti hinnatakse f@is® pdohiseadusparasuse juures regulatsiooni
vastavust digusselguse p&himaottele.

25. Kui maarus on formaalselt pbhiseadusega kooskdtasdan ministri maadruse satte
materiaalset pdhiseadusparasust. Materiaalse p@lisparasuse juures kontrollin, kas normi
andmiseks on olemas kohane volitusnorm, kas maamdmisel on peetud kinni volitusnormi
piiridest, mottest ja eesmargist. Samuti hindars kedruse sate on antud legitimset eesmarki
silmas pidades ja kas sate on proportsionaalnav(seajalik ja méddukas soovitud eesmargi
suhtes).

3.1 Formaalne pdhiseadusparasus

26. Ministri padevus anda seaduse alusel ja taitmisgk&rusi tuleneb PS § 94 |6ikest 2. Vabariigi
Valitsuse seaduse § 50 I6ige 1 ja I6ige 2 tapsadtamdningal maaral PS § 94 |dikes 2 antud
padevust. Vangla sisekorraeeskiri on kehtestatuditgministri maarusega. VangS 8 15 Ig 3
volitab justiitsministrit kehtestama kinnises v@asaanglas kinnipeetavale keelatud asjade loetelu,
enda juures ja laos olevate asjade kogukaalu, s&miute vbetavate asjade hoidmise korra. Seega
on justiitsminister padev kehtestama kdnealustletgjooni.

27. Ministri maaruse andmise menetlusele ja vormileniavad Ulldised haldusmenetluse reeglid,
mis on konkreetselt valjendatud haldusmenetlusduseasatetes (nt antakse maarus kirjalikus
vormis, avaldatakse nduetekohaselt jms). Kéesolafal pole mul alust arvata, et justiitsminister
oleks eiranud maaruse ja selle muutmise maarusimiaea menetlusele ja vormile kehtestatud
reegleid, mistdttu ma sellel pikemalt ei peaBeegavastab VSKE § 60 |6ige 1 formaalselt
seadusele ja pShiseadusele. Sate on antud padevganni poolt kehtestatud korda jargides ja
seaduses ette nahtud moel avaldatud.

3.2 Materiaalne pdhiseadusparasus

3.2.1 Volitusnorm ja legitimne eesmark

28. Ministri maaruse aluseks, millega piiratakse iggkpdhidigusi, peab olema vastav volitusnorm
seaduses. Maarus peab pidama kinni formaalse seathateriaalsest raamist, vastama
volitusnormi piiridele, mottele ja eesmargile. HMS90 18ige 1 séatestab, et maaruse voib anda
ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasaukgoskdlas volitusnormi piiride, motte ja
eesmargiga. Sama on nentinud ka Riigikohus, d@tie®iguse teooria kohaselt peab taitevvdimu
dldakti andmiseks olema seaduses vastavasisuliegalsiooni- ehk volitusnorm. Selles normis
tapsustatakse akti andmiseks padev haldusorgantaliegantava maarusandliku volituse selge
eesmark, sisu ja ulatus. Peale selle vOib seadelegatsioonisdte kehtestada ka muid norme
taitevvdimu kohustamiseks voi tema legislatiivfusigbni piiramiseks. Volituse eesmargi, sisu ja



ulatuse séatestamine seaduses on vajalik sellekgaéks saaks aru, missugust halduse uldakti
tohib anda.* Samas lahendis on ka sedastatud, et: '[...] voliagsenark, sisu ja ulatus (vdib) olla
ka seadusest tdlgendamise teel tuletatav. Kuidseigubjektil peab seadusega tutvumisel olema
voimalik jouda kindlale arusaamale, et selle seagaseguleeritud kisimustes voib taitevvdoim
anda halduse uldakti. Samas ei tohi [...] maarusudalj volitusnormi sisaldava seaduse
reguleerimiseseme raamid@st.

29. Oluline on maérkida, et diguskirjanduses ja kohtkupkas on nenditud, et otsese volitusnormi
puudumisel vBib piisata ka lihtsalt sellest, etuSig subjekt jduab seadusega tutvumisel kindlale
arusaamale, et selle seadusega reguleeritud kiesmuib taitevvdim anda halduse (ildakti.
Riigikohus on leidnud, et: "Intra legem maaruser&lovdib volituse eesmark, sisu ja ulatus olla ka
seadusest tblgendamise teel tuletatav. Kuid Oiqudgektil peab seadusega tutvumisel olema
vOimalik jdbuda kindlale arusaamale, et selle seagaseguleeritud kisimustes voib taitevvdim
anda halduse uldakti. Samas ei tohi intra legenrakomantud maarus valjuda volitusnormi
sisaldava seaduse reguleerimiseseme raamidest."

30. Volitusnormi olemasolu ja sisu ning selle alusetudnmééruse hindamisel ei saa sageli
piirduda vaid konkreetse sétte sOnastusega, vaiest@ada tuleb kogu seaduse regulatsiooni ja
seadusandja tahet Uht vdi teist kiisimust reguleerid

31. VangS 8§ 15 satestab kinnipeetavale vanglas lubsiktikud asjad ning isiklike asjadega
toimimise uldised reeglid. VangS 8 15 Ig 3 volitastiitsministrit kehtestama kinnipeetule
keelatud asjade loetelu ning hoiule vdetud esembte@dmise korra. Haldustasandil
konkretiseerivad seaduses satestatut VSKE 12.-3. @sundan, et VSKE 12. ptk kuulub ka
kdnealune VSKE § 60 Ig 1, mis satestab kartsebiatiud isiklike asjade loetelu.

32. Kuigi VangS 8 15 asub vangistusseaduse struktukineipeetava vanglasse vastuvdtmist
kasitlevas jaos, tuleb sellest kinnipeetava is&klilasjade Ilubatavuse osas juhinduda nii
kinnipeetava vanglasse saabumisel kui taideviimisessi kaigu8. Teisisdnu kohaldub
VangS 8 15 kui kinnipeetavate isiklikke asju reguie Uldnorm ka taitmisprotsessi kaigus
kinnipeetavale kohaldatavale distsiplinaarkaridtugleartserisse paigutamisele).

33. Samal ajal tuleb siimas pidada, \éangS § 651g 2 satestab kinnipeetavale sisuliselt keelu
votta kartserisse kaasa isiklikke asju ("... kambiraud isiklikud asjad antakse hoiule..."). Teisalt

reguleerib VangS 63g 2 seda, et kinnipeetava kambris olevad isiklilasjad antakse kartseris

viibimise ajaks vangla hoiule, st vangla vastutatsiplinaarkaristuse taideviimise ajal nimetatud
esemete sailimise eest.

34. Kuna kartserikaristus on kdige rangem distsiplikaastus, siis on oluline, et see oleks
vOimalikult efektiivne. Kartserikaristuse muudaleldiivseks eelkdige reziim, millele kinnipeetav
kartserisse paigutamisel allutatakse. Reziimi Ulosledks on kartserikambri ja tavalise eluosakonna
kambri mdningane erinemine kinnipidamistingimusteasy millised tdsi kull, on suhteliselt
tagasihoidlikud ning uldjoontes on nduded kartserkrile ja eluosakonna kambrile sarnased.
Teisalt on kartserireziimi puhul oluline see, ettkarikambris on keelatud enamus kinnipeetu
isiklikest asjadest, mis loob pohilise erinevuseshkonna kambri ja kartserikambri vahel.

4 RKHKo 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.

® RKHKo 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.

® A. Aedmaa jt. Haldusmenetluse kasiraamat. Tali64, Ik 460 allmarkus nr 579.

"RKPJKo, 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.

8 L.Madise jt. Vangistusseadus. Kommenteeritud adljee. Tallinn: kirjastus Juura2009, komm 1, |k 52.



35. Lisaks maérgin, et tulenevalt isiklike asjade iddiskeelust ja VangS § B®ikes 4 satestatust
on kartserikambris viibides piiratud ka méningadripeetu Gigused, mis tal tavakambris oleksid
eelduslikult vabalt realiseeritavad (nt voimalusilata raadiot, lugeda ajakirju, juturaamatuid jne).
Nimetatud Giguste piiramist ei saa vaadelda laharss&risse paigutamisest, vaid tuleb kasitleda
kartserisse paigutamisega valtimatult kaasnevatangutena, milleta voib kartser kui karistus
kaotada oma olemusliku sisu. Viimased on samutnigetava mojutusvahendid nagu fuusilise
vabaduse piiramine.

36. Kartserisisiklike asjade kasutamise piirang on kehtestaegihirgiga muuta kartserikaristus
kui kdige rangem distsiplinaarkaristus, efektiivse®len ndus justiitsministri seisukohaga, milles
ta kinnitas, et juhul, kui kartseris oleksid kinegiule lubatud kdik tema isiklikud asjad, siis ei
erineks kartseris viibimine oluliselt viibimisesuesakonna kambris.

37.VangS § 4 18ikest 1 tulenevalt tuleb kinni peetud isikut kokjnnipidamise ajal kohelda tema
inimvaarikust austaval viisil. Seega on riigil (¢dal) kohustus ka kartserikaristuse kandmise ajal
tagada kinni peetud isikule elutegevuseks tarvillkit, jook, riided ja voodiriided antakse
karterisse paigutatud kinnipeetavale vangla pd@iendavalt on VSKE § 60 I6ike 1 alusel lubatud
kinnipeetul votta kartserisse kaasa kbige esmasezhadgevuseks ning oma diguste kaitseks
vajalikud esemed. VangS 8§ 15 Ig 3, nagu eelnewdia jméargitud, volitab justiitsministrit
kehtestama kinnipeetule keelatud asjade loetely Imdiule voetud esemete hoidmise korra.

38. Tulenevalt VangS §'4g 1 ja § 15 tdlgendamisest koosmdjus VangS §5§adtkega 2 on
justiitsministril seaduslik alus kehtestada kaitsdubatud esemete loetelu. Ka Riigikohus on
leidnud, et kinnipeetavale vanglas lubatud isikldkgade kasutamine ei pea olema Uhetaoliselt
lubatud kdigis vangla ruumides ja et vangistusdetdimise eesmargi saavutamiseks ja vanglas
julgeols?eku tagamiseks vbimalik naha ette erinevathigidamistingimused vangla erinevates
osades.

39. Kokkuvottes margin, et vangla sisekorraeeskirjgkbnealune norm on antud kooskdlas
volitusnormiga — vastab selle sisule, mottele jaipidele. Samuti vdib kokkuvotlikult médnda, et
kartseris olles on isiklike asjade osas piiratudn@s kinnipeetu vaba aja sisustamiseks moéeldud
esemete kasutamist. Esmatarvilikud asjad on k#stdannipeetule kooskdlas inimvaarikust
austava kohtlemise pohimdttega lubatud.

3.2.2 Proportsionaalsus
3.2.2.1 Sobivus ja vajalikkus

40. Arvestades asjaolu, et vangistust reguleerivatgudaktide kohaselt moodustab

kartserikaristuse sisu ennekdike vaba aja sisustanaahendite kasutamise keeld ja muude
soodustuste peatamine vdi peatamise vdimalus (V8rafBlg 4) ning nendega luuakse pdhiline

erinevus n-0 tavakambris viibimise ja kartserikammhiibimise vahel, siis olen seisukohal, et

isiklike asjade kasutamise piiramine on sobiv jgleg taitmaks kartserikaristuse eesmarki. Kui

kartserikambris oleksid kinnipeetul kéik samad &g ja tingimused, mis tavakambris, siis
kaotaks kartserikaristus oma eesmargi.

41. Viimasega ei soovi ma vaita, et vabaduskaotuslilkaristust kandvate kinnipeetavate
pdhidiguseid vdiks suvaliselt piirata. Kindlastittai Néustun taielikult Riigikohtu seisukohaga,
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mille kohaselt "[...] inimvaarikus on kdigi isiku piiguste alus ning pdhidiguste ja vabaduste
kaitse eesmark. Inimvaarika kohtlemise ndue laidrekinnipeetavatele. Asjaolu, et isik kannab
karistust kuriteo toimepanemise eest ja sellegaeseon tema suhtes seaduse alusel kohaldatud
pdhidiguste ja -vabaduste piiranguid, ei anna digisekkuda isiku péhidigustesse enam, kui see
tuleneb otse seadusest. Distsiplinaarkaristuses@agtiane kohaldamine iseendast ei too tingimata
kaasa inimvadarikuse kahjustamist. Maarav tahendusahaldatud karistuse liigil ja karistuse
kohaldamise tingimustel. Kinnipeetava paigutamiratderisse on vastavalt Vangistusseaduse
863 Ig-le 1 kdige rangem distsiplinaarmeede. [..Jli&egium peab kartserisse paigutamist
intensiivselt pohidigusi riivavaks ning kinnipeetavseisundit margatavalt halvendavaks
karistuseks. Selle karistuse olemust ja tagajdhgias pidades on Euroopa NOukogu Ministrite
Komitee soovituses Rec(2006)2 Euroopa Vanglardégliskohta (punkt 60.5) satestatud, et
kartserisse paigutamist tuleb karistusena kohaldiadaes erandlikel juhtudet®™

42. Olen seisukohal, et enamuse isiklike asjade kamine kartseris on sobiv ja vajalik meede
kartserikaristuse eesmargi saavutamisel.

3.2.2.2 Mo6o6dukus

43. Mdddukuse hindamisel tuleb kaaluda, kas kasutateede on proportsionaalne soovitud
eesmargiga. Tuleb kaaluda Uhelt poolt p6hidigusteskkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt
poolt aga eesmargi tahtsust.

44. Margite oma avalduses, et VSKE § 60 Ig 1 ei lubdskaikambrisse kaasa votta nt aluspesu,
sokke, taskuratti, deodoranti, kaekella ja ikoomsuéimboleid). Siiski nahtub konealusest

digusnormist, mida toetab ka Tartu Vangla vastud,eze avalduses nimetatud esemetest ei ole
kartserikambris lubatud vaid ké&ekell, taskuratt deodorant. Ususimboleid ei soovinud Te

konkreetsel juhul Tartu Vangla kinnitusel ise karsde kaasa votta ning samuti ei poodrdunud Te
kartseris olles kordagi vanglaametnike poole kdmsalesemete kambrisse saamiseks.

45. Deodorandi osas leian, et selle olemasolu kastsrole primaarne. VangS 8 50 Ig 1 alusel
peab kinnipeetav hoolitsema oma isikliku hligieesstga Ig 2 alusel voimaldatakse kinnipeetavale
vdhemalt kord nadalas saun, vann v&i duss. VargfS $§g 4, mis sisaldab kartserikaristust

kandvale isikule kehtestatud piirangute viiteligtetelu, ei nde ette VSKE §-s 50 sétestatu
mittekohaldamist kartseris viibivale kinnipeetu®amuti on VSKE 8 60 Ig 1 alusel kartseris
lubatud seep, kamm, hambapasta, hambahari, katgattualettpaber, mis v&imaldavad

kinnipeetaval oma higieeni eest piisaval maarallitseda. Moonan, et kuigi taskurati saab

vajaduse korral asendada (soltuvalt tasurati kesataeesmargist) katerati voi tualettpaberiga,
voiksid (paber)taskurétid olla kartseris lubatuelt&odu ei tdhenda, et VSKE § 60 Ig 1 oleks
seetdttu pdohiseadusega vastuolus. Samuti ei olgtatéld, et praktikas voimaldatakse kartserisse
paigutatud kinnipeetavale, kelle terviseseisuncadetgib, erandkorras taskuréttide kasutamine.
Seetdttu analtiisin méddukuse puhul jargnevalt kégdkella puudumist VSKE § 60 Ig 1 satestatud
nimistust.

46. Tartu Vangla direktor on oma vastuses minu teafd@dmisele méarkinud, et vanglas on
kehtestud kindel paevakava, mis annab kinnipeetapadava Ulevaate kellaajast, samuti on tal
vOimalik kella kisida valvurilt ja inspektor-kontadkult. Arvestades, et kinnipeetav isik ilma
saatjata vangla territooriumil ringi liikuda ei saés ei pea kinnipeetav ka muretsema, et talkdige
ajaks kuhugi minemata jaab. Selle eest hoolitsedkudiri sdnul vangla.
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47. Justiitsminister toob oma seisukohas veel taiealtadlja, et kaekell vdib olla kartserikambris
teatud tingimustel olla ohtlik.

48. Pohimdtteliselt tuleb vangla seisukohaga ndusjadaarkida, et kartseris viibival kinnipeetul
on Usnagi paikapandud paevakava ning reaalne \ajaikkella olemasoluks puudub. Arvestada
tuleb seejuures ka seda, et vanglaametnikel on stotiupidevalt jalgida kartseris viibivaid
kinnipeetuid ning selle tegevuse juures on kinryplegimalus kisida ametnikult kellaaega. Lisaks
vangla paevakavas tapsalt paikapandud naitekslsiréagl ning seegi annab kinnipeetule lUlevaate
ajast.

49. Seega VvOib tbdeda, et isiklike asjade keelaminkartseris on seatud eesmargi
saavutamiseks mdddukas vahend ega sekku kinnipeepbhidigustesse enam, kui see on
legitimse eesmargi saavutamiseks vajalik.

50. Siiski margin, et tulenevalt méargukirjale ja sélgtaotlusele vastamise seadusest on Teil digus
podrduda justiitsministri poole ning paluda tal etlgda vangla sisekorraeeskirja muutmine,
millega lisataks VSKE 8§ 60 IGikese 1 ka k&ekell gniteised esemed, mis Teie hinnangul
kinnipeetul peaksid kartserikambris olema.

IV Kokkuvote

51. Tutvunud Teie avalduse, asjaomaste digusnormigdkohtupraktika ja Giguskirjandusega,
leian, et VSKE 8 60 Ig 1 on koosk®dlas pbhiseadusega.
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