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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Austatud harra minister
Tanan Teid 13.02.2008.a. teabendudele esitatudsasest.

Oiguskantsleri seaduse § 15, § 19 ja § 33 kohaseltdiguskantsleri padevuses kontroll
Oigustloovate aktide pohiseadusele ja seaduselmawmse Ule, samuti kontroll selle ile, kas
riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus vOi orgawalik-Giguslik juriidiline isik voi avalikke
Ulesandeid taitev fuusiline vdi eradiguslik juriide isik jargib pohidiguste ja -vabaduste tagamise
pdhimdtet ning hea halduse tava. Vastavalt diguskam seaduse 8-le 15 on igauhel digus
podrduda avaldusega Giguskantsleri poole seadusedrie muu digustloova akti pdhiseadusele ja
seadusele vastavuse kontrollimiseks.

Oiguskantsleri poole pdérdus 18.01.2008.a. avatpudeesti Inseneride Kutseliit, kes piistitas
kisimuse, miks ei ole Eesti Ulikoolide ja kdrgkdelipoolt inseneridele valjastatavatel diplomitel
margitud inseneri nimetust, kutset ja eriala.

Oiguskantsler alustas avalduse alusel menetlusg asns seisukohale, e¥abariigi Valitsuse
Vabariigi Valitsuse 12.03.2003.a. maarusega nr 76irkitatud ,Diplomi ja akadeemilise
Oiendi statuudi ja vormide“ 8§ 6 Ig 3 ning 8 9 Ig 4ei ole vastuolus haridusseaduse §-ga 27 ega
pbhiseaduse § 29 I6ikega 1.

Alljargnevalt teavitan Teid menetluse kaigust nasgpolude digusliku analliisi tulemustest.
I Asjaolud ja menetluse kaik

1.1. Eesti Inseneride Kutseliit poordus diguskamigioole 18.01.2008.a. esitatud avaldusega,
milles pdastitati kisimus, miks ei ole Eesti Ulikioel ja korgkoolide poolt inseneridele
valjastatavatel diplomitel margitud inseneri ninggflkutset ja eriala. Avaldaja vaitis, et diplomil
margete puudumine inseneri eriala, nimetuse ningekkohta on inseneridele toonud kaasa
takistusi vélismaiste ametikohtade taitmise kongided osalemisel ning valismaal Gpingute
jatkamisel. Avalduse kohaselt tdendab haridusseagadaspidi: HaS) § 27 kohaselt isiku haridust,
eriala ja Oppeasutuse I6petamist tunnistus voiodiplmille vormi ja statuudi kinnitab Vabariigi
Valitsus. Vabariigi Valitsuse 12.03.2003.a. maagasenr 76 on kinnitatud ,Diplomi ja
akadeemilise Giendi statuut ja vormide" kohasel agirgitakse diplomile vaid andmed taidetud
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Oppekava kohta, mitte eriala nimetus. Eesti Insdadfutseliit viitas avalduses pdhiseaduse § 29
I6ikele 1, mille kohaselt on Eesti kodanikul digradalt valida tegevusala, elukutse ja tdokoht.

1.2. Oiguskantsler alustas Eesti Inseneride Kidsepoolt esitatud avalduse alusel menetluse
ning péordus 24.01.2008 teabendudmisega HariduBegausministeeriumi poole. Teile saadetud
teabendudmises palus diguskantsler selgitada,stellipdhjustel margitakse Vabariigi Valitsuse
12.03.2003 maaruse nr 76 kohaselt eriala vaid @katisele Giendile ning mitte diplomile.
Oiguskantsler palus teavet selle kohta, millistéstalutlustest on vastava regulatsiooni
kehtestamisel lahtutud. Samuti palus Oiguskant$leie seisukohta kisimuses, kas Vabariigi
Valitsuse 12.03.2003.a. maaruse nr 76 asjaomagted & kooskdlas HaS §-ga 27.

1.3. Teie vastasite 0diguskantsleri teabendudmis&®02.2008 ning selgitasite, et

ulikooliseaduse (edaspidi: UKS) § 31 Ig 1 kohaastakse bakalaureuse-, magistri- ja doktoriGppe
|6petanud isikule pérast Oppekava tadies mahus isitdiplom Oppekava taitmise voi antud

akadeemilise kraadi kohta koos akadeemilise diendfgbariigi Valitsuse 12.03. 2003.a. maarus
nr 76 ,Diplomi ja akadeemilise diendi statuut jamid“ kordab pdhimdotteliselt UKS § 31 I6ikes 1

satestatud pohimotet. Markisite, et kehtiva maarkskaselt diplomile eriala ei kanta, kuna

oppekava nimetus viitab Uhtlasi erialale. Juhulj Hiplomile kantakse akadeemilise kraadi

nimetus, on selles vdéimalik kajastada Oppekavagirgpetsialiseerumist vastavalt Vabariigi

Valitsuse 23.08.2004.a. maarusele nr 275 ,Oppestsusintavate akadeemiliste kraadide nimistute
loetelu”, mille § 3 Idike 3 kohaselt voib magistadladi nimetusele sulgudes lisada taidetud
oppekava nimetuse voi kitsama dppekavajargse spstsrumise nimetavas kdandes.

1.4. Uhtlasi markisite oma 13.02.2008.a. vastusdsVabariigi Valitsuse 13.08.2002.a.
maarusega nr 258 kinnitatud ,Kérgharidusstandagli2 punktide 4 ja 5 kohaselt on erialade
nimistu ning hulk vaba. Seega peaks Teie arva@kiggkool ise leidma parimad ja tdoturule
sobivaimad vdimalused akadeemiliste kraadide niegga ka erialade nimetamiseks. Uhtlasi
annab Teie vastuse kohaselt detailset informatsidpimgute kohta akadeemiline 6iend, mida
kasutatakse rahvusvaheliselt laialdaselt. Eestsutktav akadeemiline Giend on vélja tddtatud
dhtse vormi alusel, millist kasutatakse kogu Eueodgdrgharidusruumis. Eestis kehtestatud
diplomi ja akadeemilise diendi statuut on seetdtie arvates kooskdlas rahvusvahelise praktika
ning pohimotetega. Samuti selgitasite, et ,inséneriala kandmise osas diplomile on Euroopa
riikide praktika erinev; on riike, kus antakse diplile kvalifikatsioon ,insener* ning on riike, kus
margitakse diplomile vaid kraadi nimetus. Leidsie,kuigi HaS 8§ 27 satestab uldised andmed
selle kohta, mida diplom vdib tdendada, ei ole teige kohustuslike nduetega. HarS § 27 satestab
Uldised andmed, mida diplom vdib téendada. Nimetaharidusseaduse sétet kavatsetakse
tulevikus muuta seoses Euroopa Liidu Uhtse kvatglooniraamistiku arendamisega.

1.5. Seoses Teie vastusega tekkis avalduses midtikdisimuse anallUsimiseks vajadus
koguda taiendavat teavet Eesti Inseneride Kutsedii Oiguskantsler podrdus Eesti Inseneride
Kutseliidu poole 18.02.2008.a. taiendava teaben@efya, milles palus informatsiooni selle

kohta, milliste mérgetega diplomeid Eesti kdrgkdodivaldajale teadaolevalt valjastavad ning
kuidas kajastatakse diplomitel dppekavade nimetOjuskantsler palus Uhtlasi selgitust, kas
Oppekavade nimetustest on erialade nimetused iilHesaktatavad. Samuti soovis diguskantsler
informatsiooni selle kohta, milliseid konkreetseidkistusi on avaldajale teadaolevalt Eesti
inseneridel tekkinud ametikohtade téitmise konkdedsja Opingute jatkamisel tulenevalt

asjaolust, et eriala nimetus ei ole kantud diplemrkid sellele lisatud akadeemilisele Giendile.

1.6. Eesti Inseneride Kutseliit vastas teabenduelmi83.03.2008.a. Vastusena diguskantsleri
poolt pustitatud kiisimustele esitas avaldaja geaHKiallinna Tehnikakdrgkooli diplomist (millele



oli kantud marge teedeehituse rakenduskdrgharidygeekava taitmise kohta), arakirja Eesti
Mereakadeemia diplomist (millele oli kantud méargeltometeoroloogia ja loodushoiu dppekava
taitmise kohta) ning arakirja Rovaniemi Ammatikakeulu diplomist, millele oli margitud
inseneri nimetus. Eesti Inseneride Kutseliit salgitet Eesti kdrgkoolide diplomitel puudub marge
elukutse kohta. Samas ei ndhtunud avaldaja vastiesdsendudmisele, kas dppekava nimetusest
on tuvastatav eriala nimetus. Eesti Inseneride éiittsmarkis oma vastuses, et inseneride
ametikohtade taitmiseks korraldatavatel konkurdsgéiléunne akadeemilise diendi vastu huvi ei
konkursi korraldaja ega todandja, kuid vastavaeviéilinituseks ei olnud vastusele lisatud téendeid
ega selgitatud tapselt, milliste juhtumite alusel sellisele jareldusele jdutud. Vastusele lisatud
meilivahetusest ei nédhtunud, et isikul oleks tekKirtakistusi praktikakohale saamiseks nimelt
pohjusel, et tema diplomile ei olnud margitud ire@neriala nimetust.  Oiguskantsleri
teabendudmises pustitatud neljas kiisimus jai vertus

I Oiguslik hinnang

2.1 Pdhiseaduse (edaspidi: PS) 8§ 29 Ig 1 satestdbesti kodanikul on digus vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus voilstsédle selle diguse kasutamise tingimused ja
korra.

2.2. Eeltoodud pdhiseaduse sate kaitseb igalhe s#bt, et teda ei sunnitaks valima
soovimatut elukutset, asuma soovimatule tegeviwesalél téokohale ning et koiki koheldaks
elukutse, tegevusala ja to0koha valikul vordselitaRrgud vdivad olla kehtestatud seadusega
naiteks tarbijate huvides, valtimaks ebausalduseiérvoi kvalifitseerimata isikute tegutsemist.
Seetbttu on PS § 29 Ig 1 teise lause kohaselt udb&wvalifikatsiooninbuded ja eksamite
sooritamise kohustused. PS § 29 Idikest 1 ei datatia riigi kohustust kaitsta isikuid konkurentsi
eest. Seega ei saa riik absoluutselt tagada, @ksgsaaks valida temale sobiva té6koha temale
sobivas ettevéttés Eeltoodust lahtuvalt on seadusega vdimalik regyida, milliseid ndudeid
teatud elukutsetele kehtestatakse voi milliselilviéljastatakse haridust tdendavaid dokumente.
Riik aga ei saa tulenevalt isiku poolt valitud ipitud erialast tagada talle soodsamat olukorda
tooturul. T66turul valikute tegemine soltub isikuda vabast tahtest ja oskustest.

2.3. HaS 8§ 27 satestab, et isiku haridust, kuesesla ja Oppeasutuse IBpetamist tdendab
tunnistus véi diplom, mille vormi ja statuudi kinab Vabariigi Valitsus. HaS § 28 Ig 8amas
satestab, et Oppeasutuste antavate akadeemilsaei#le nimetuste loetelu kehtestab Vabariigi
Valitsus maarusega. UKS § 31 Ig 1 naeb ette, ealhakeuse-, magistri- ja doktoriGppe ning
bakalaureuse- ja magistridppe integreeritud dppmkaivpohineva Gppe |6petanud isikule antakse
parast dppekava taies mahus taitmist diplom Opekaimise voi antud akadeemilise kraadi
kohta koos akadeemilise diendiga. UKS § 31 |g dstab, et diplomi ja akadeemilise diendi vormi
ja statuudi kinnitab Vabariigi Valitsus maarusega.

2.4. Vabariigi Valitsuse 12.03.2003.a. méarusegd@akinnitatud ,Diplomi ja akadeemilise

Giendi statuut ja vormid“ (edaspidi: Maarus) ontuagdetud HaS §-s 27 ning UKS § 31 Idikes 4
antud volitusnormide alusel. Vastavalt Maarusel@kele 1 antakse diplom isikule, kes on téaitnud
riiklikult tunnustatud bakalaureusebppe, magisp@p doktoribppe ning bakalaureuse- ja
magistridppe integreeritud dppekavadel pdhinevaedpi rakenduskorgharidusdppe Oppekava
tdies mahus. Statuudile vastava diplomi véljaandmiggus ja kohustus on kdrghariduse
oppekavade alusel dppetddd tegevatel dppeasutdsteskdlas Maaruse 8 3 I6ikega 1 antakse
koos diplomiga valja akadeemiline Giend, mis vasiiag 3 Ibikele 2 annab informatsiooni

! K. Merusk jt. Kommentaarid §-le 29. Justiitsmieistium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteentighanne.
Tallinn 2002. § 29, komm.-d 3.6., 3.10.



Oppekava, selle taitmise tulemuste, antud akadesariraadi voi muu kvalifikatsiooni ja Eesti
kdrgharidussiusteemi kohta. Maéruse 8§ 6 16ike 3akel kannab dppeasutus diplomile muuhulgas
andmed kdrgharidustaseme Oppe ja taidetud dppethmeatuse kohta, samuti vastaval juhul antud
akadeemilise kraadi nimetuse kohta. Kooskdlas Mz 9 I6ikega 4 kantakse akadeemilisele
oiendile muuhulgas andmed kvalifikatsiooni, erigddapekava nimetuse, koodi ja registreerimise
kuupédeva kohta, samuti andmed Oppekavajargse amasrumise kohta ja Oppeasutuse nime
ning 6ppetdo keele kohta.

2.5. Vabariigi Valitsuse 23.08.2004.a. m&arusega7ar on kinnitatud ,Oppeasutuste antavate
akadeemiliste kraadide nimetuste loetelu”. Nimetanddruse § 3 Ig 1 satestab, et magistrikraad
on magistridppe I6petajale antav akadeemiline kradskdlas § 3 I6ikega 3 vbib magistrikraadi
nimetusele sulgudes lisada téidetud Oppekava ngeetwdi kitsama Oppekavajargse
spetsialiseerumise nimetavas kaandes.

2.6. Eeltoodud o6igusaktidest jareldub, et korgkowirgib andmed isiku poolt omandatud
kvalifikatsiooni ja eriala kohta akadeemilisele riade. Andmeid omandatud eriala ja
kvalifikatsiooni kohta vbib samas magistrikraadiamdamisel markida ka diplomile.

2.7. Eestis on Vabariigi Valitsuse 23.08.2004.admgega nr 275 reguleeritud akadeemiliste
kraadide nimistu, kuid digusaktide tasandil ei kdguleeritud, milliseid erialasid tldse erinevates
kdrgkoolides Oppida saab voi milliste konkreetséppekavade taitmise korral omandab isik
inseneri vdi mdne muu eriala. Vabariigi Valitsusg.0B.2002.a. maarusega nr 258 kehtestati
.Korgharidusstandard“, mille 8 2 punkti 4 kohasel valjend ,peaeriala“ defineeritud kui
spetsialiseerumine, mille tulemusel tlidpilane odwndppeastmele vastavad teadmised, oskused
ja hoiakud ning mis on eelduseks kindlal erialablédasumiseks ning Opingute jatkamiseks
jargmisel Oppeastmel. Peaeriala peab moodustamamaih 50% ulidpilasele Oppekavaga
maéaratud Oppemahust. Kooskdlas sama maaruse 8§ Kigaurd on véljend ,kdrvaleriala“
defineeritud kui spetsialiseerumine peaerialagaasarii teisel dppesuunal, mille tulemusena
ulidpilane omandab lisaks peaerialale tdiendavaddmisi ja oskuski korvalerialal toole
asumiseks ning dpingute jatkamiseks jargmisel ogtpeal. Kehtivad digusaktid vaid defineerivad
eriala moiste, kuid ei reguleeri, milliste 6ppesde |abimisel isik millise eriala omandab.

2.8. HaS § 27 satestab tldnormina need andmedy@iad olla diplomile vdi tunnistusele
kantud. Haridus- ja Teadusministeerium on antudnndadlgendamisel jdudnud seisukohale, et
HaS § 27 ei anna kohustuslikku loetelu nendest atebty mis obligatoorselt peavad olema
kantud igale diplomile. Haridusseaduse vastavaussiormi alusel on muuhulgas vastu voetud ka
Vabariigi Valitsuse 22.04.2003.a. maarus nr 122hjkdoli ja gimnaasiumi Idputunnistuse ning
riigieksamitunnistuse statuudi ja vormi“ kohta. viddrohutamist, et pdhikooli ja gimnaasiumi
|6petamisel isik Uhtegi eriala ei omanda ning seegeole tema tunnistusele vdimalik ka
omandatud eriala markida. Samuti on kaesoleval ejmlevates Ulikoolides voimalik Gppida
selliste dppekavade alusel, mis ulikooli Idpetameeanna isikule Uheselt mdistetavat ja ainsat
eriala (naditeks Tallinna Ulikooli anglistika, filosfia, kultuuriteaduse, Lahis-lda ja Aasia
kultuuriloo, meedia jt 6ppekavad). Korgkooli diplaenvaljastamist reguleerib lisaks HaS §-le 27
ka Ulalviidatud UKS 31, mis omandatud eriala karstrdiplomile kohustuslikuna ette ei nae.

2.9. Tsiviilseadustiku tldosa seaduse 8§ 3 kohagdelb seaduse satet tdlgendada koos seaduse
teiste satetega, lahtudes seaduse sdnastusestsimateesmargist. Riigikohus on réhutanud, et
seadust ei tohi tdlgendada viisil, mis muudaks ssad/6i selle satte méttetdksuhul, kui HaS
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§ 27 tblgendada viisil, et igale diplomile tuleblightoorselt kanda isiku omandatud eriala, ei
oleks seesugune tblgendus kooskdlas seadusega gandit|mg muudaks nimetatud satte
kohaldamise praktikas sisuliselt mottetuks. Seadidsgendamisel ei saa lahtuda formaalselt
pelgalt seaduse sdnastusest, arvestamata seattese@@t ja diguslikku regulatsiooni tervikuna.
Eriala ei ole alati vdimalik diplomile v6i tunnisele markida. Eriala markimise vdimalused
sBltuvad konkreetsest valdkonnast ja ka ulikoopekavast. Oigusliku regulatsiooni puudumise
tottu ei ole vdéimalik Uheselt 6elda, millised onedeEestis riiklikult registreeritud dppekavad,
milliste labimisel isik omandab nimelt inseneriadal. Samas on tlikoolil endal alati voimalik valja
tuua omandatud eriala voi kvalifikatsioon diplomiieatud akadeemilises diendis. Akadeemiline
Oiend antakse alati valja koos diplomiga ning semdstab diplomi lisana viimase olulise osa.
Tuleb 6igeks pidada ka Teie seisukohta, mille kehgseaks avaldaja diplomitele margitavate
erialade vdi Oppekavade nimetuste osas pigem rdanta kdrgkoolide endiga.

2.10. Eesti Inseneride Kutseliit vaitis oma avaitumuuhulgas, et diplomile eriala markimata
jatmine on praktikas toonud inseneridele kaasa lpeobe ametikohtade téitmise konkurssidel
osalemisel. Teie olete aga selgitanud, et akademndiend on vélja téotatud UNESCO, Euroopa
NOukogu ja Euroopa Komisjoni poolt Euroopa korghasruumi jaoks Uhtse vormi alusel.
Seetdttu on igal isikul vdimalik akadeemilise Oienesitamisel Euroopa Liidus tdéendada
omandatud kvalifikatsiooni. Eesti Inseneride Kutsedi ole vaatamata diguskantsleri palvele
esitanud tbendeid konkreetsete juhtumite kohtakegddanud Uhtegi juhtumit, milles isiku Gigusi
kandideerimisel oleks kitsendatud nimelt pdhjenfusé diplomile ei olnud eriala nimetust
margitud. Tuleks mdista, et vaatamata Oiguse Utathoisele Euroopa Liidu raames vOib erinevates
likmesriikides isikute hariduse ja eriala t6endsehi esineda teatavaid erisusi seaduslikus
regulatsioonis ning praktikas. Samuti ei saa afalistada, et mones Euroopa Liidu liikmesriigis
rikutakse isikule seadustega tagatud digusi vin@steta, et tegemist on teises liikmesriigis vélja
antud ning kehtiva ja tunnustatava dokumendigatoBdlst ei saa teha automaatset vaarjareldust
nagu valistaks eriala kohustuslikus korras diplemilandmine kd&ik vdimalikud probleemid
tulevikus.

Il Oiguskantsleri seisukoht
3.1 Lahtudes eeltoodust, on diguskantsler seisukaly et Vabariigi Valitsuse Vabariigi

Valitsuse 12.03.2003.a. mé&arusega nr 76 on kinnitat ,Diplomi ja akadeemilise &iendi
statuut ja vormide® 8 6 Ig 3 ning 8 9 Ig 4 ei oleastuolus HaS §-ga 27 ega PS § 29 |6ikega 1.

Tanan Teid veel kord teabendudmisele esitatud sastast.

Austusega

Indrek Teder

Anu Uritam 693 8414
E-post:anu.uritam@oiguskantsler.ee




