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Vastus

Lugupeetud proua Raudsalu

Poordusite minu poole avaldusega, milles pustédgisimuse, miks koheldakse péarast 01.07.2009
to6olepingu seaduse joustumist t66- ja puhkeaja puigkuse osas erinevalt neid logopeede, kes
tootavad haridusasutustes, ning neid logopeeddpkésvad tervishoiuasutustes.

Analtisinud Teie avalduses toodud seisukohti, Harid ja Teadministeeriumi ning
Sotsiaalministeeriumi vastuseid, olen seisukohahagidusasutuses tdotavate logopeedide ja
tervishoiuteenuse osutajaga sOlmitud tddlepingu abel tdootavate logopeedide erinev
kohtlemine on pdhiseadusparane.

Jargnevalt selgitan esmalt menetluse kaiku (1) réegjarel toon ara Gigusliku analtusi, mille
pinnalt eeltoodud jareldusele joudsin (I1). Lopetks esitan kokkuvotte (l11).

I Asjaolud ja menetluse kaik

1. Kuni 30.06.2009 kehtinud t66- ja puhkeaja seadusdgss satestas, et seaduse 8§ 5 Ig 1 punktis
4 nimetatud allmaat6tde, tervistkahjustavate jgeldomuga to6de ning seaduse 8 5 Ig 1 punktis
5 nimetatud ametikohtade ("koolide ja muude lastemte Opetajatel, kasvatajatel ning teistel

Oppe- ja kasvatusalal t6otavatel isikutel, samenvishoiuteenuse osutajaga sdlmitud todlepingu
alusel toéotavatel pstihholoogidel ja logopeedidekjelu ning lihendatud t66aja kestuse kehtestab
Vabariigi Valitsus.

2. Viidatud volitusnormi alusel vastu vbetud Vabariigalitsuse 10.07.2001 mé&éaruse nr 236
"Ametikohtade loetelu ja lUhendatud tddaja kehtegste koolide ja muude lasteasutuste
Opetajatele, kasvatajatele ja teistele Oppe- javdtasalal tootavatele isikutele ning
tervishoiuteenuse osutajaga so6lmitud tddlepingu sedlutbdtavatele psihholoogidele ja
logopeedidele” 8§ 1 punkti 7 kohaselt kehtis liheéndad0aeg teiste seas ka tervishoiuteenuse
osutajaga s6lmitud tédlepingu alusel to6tava pslidyd ja logopeedi suhtes. Sama méaaruse 8§ 2
lg 1 punktist 2 nadhtus, et lihendatud t60aeg t&mend tundi pdevas ehk 35 tundi nadalas,
sealhulgas 6ppe- vOi kasvatustto tundi arv oliishiviuteenuse osutajaga solmitud tédlepingu
alusel to6taval logopeedil ja psthholoogil 22 tunédalas.
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3. Kuni 30.06.2009 kehtinud puhkuseseaduse § 9 I Zgtestas, et pikendatud puhkust antakse
raviasutuste, sotsiaalhoolekandeasutuste ja |asteEsaiumide pedagoogikaspetsialistidele kuni

56 kalendripaeva. Puhkuseseaduse 8§ 9 Ig 3 n&gi edttametikohtade loetelu, kus t66tamisel

antakse pikendatud puhkust kuni 56 kalendripaewguyhkuse kestuse konkreetsel ametikohal
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega.

4. Viidatud volitusnormi alusel vastu voetud Vabariigalitsuse 20.11.2001 maaruse nr 353
"Ametikohtade loetelu, kus to6tamisel antakse piletad puhkust, ja puhkuse kestus" § 6 punkiti
1 alusel anti raviasutuste, lastesanatooriumide tgasealiste sotsiaalhoolekandeasutuste
logopeedidele puhkust kuni 56 kalendripéeva.

5. 01.07.2009 jdustus uus todlepingu seadus (TLS)Jegail tunnistati kehtetuks senised
puhkuseseadus ja t66- ja puhkeaja seadus (8-dL88Y. Eeltoodust tulenevalt kaotasid kehtivuse
Ulalviidatud Vabariigi Valitsuse maarused.

6. TLS 8§ 43 Ig 4 satestab lihendatud taistooaja, mndakse normist néhtuvalt Uksnes alaealistele
ning muid ametikohti vms kriteeriume seal toodudols. TLS § 43 Ig 6 jargi peab Vabariigi
Valitsus oma maarusega kehtestama haridustootdgaiaja. Viidatud volitusnormi alusel
25.06.2009 vastu voetud ja 01.07.2009 jdustunud akigp Valitsuse maaruse nr 113
"Haridusttottajate t00aeg” 8§ 1 jargi kohaldataksedeadust maarust Uksnes koolieelse lasteasutuse
ja lasteaed-algkooli, algkooli, pohikooli ning giaasiumi logopeedile.

7. TLS 8§ 58 reguleerib haridus- ja teadustdotajatekpshning selle 16ike 2 jargi kehtestab
Vabariigi Valitsus maarusega haridus- ja teadusiaté ametikohtade loetelu, kus antakse kuni
56 kalendripdeva pohipuhkust, ja puhkuse kestusetikohtade kaupa. Viidatud volitusnormi
alusel 25.06.2009 vastu voetud ja 01.07.2009 jdwstuVabariigi Valitsuse maaruse nr 112
"Haridus- ja teadustdotajate ametikohtade loetals,antakse kuni 56 kalendripaeva pohipuhkust,
ja puhkuse kestus ametikohtade kaupa" 8§ 1 kohasétbolieelse lasteasutuse logopeedi puhkuse
pikkuseks 56 kalendripdeva. Sama maaruse 8 2 Kbharseerivajadustega laste rihmadega
koolieelsete lasteasutuste, lasteaed-algkoolidelageaed-pohikoolide logopeedide puhkuse
pikkuseks samuti 56 kalendripaeva. Vastavalt m@&igde 3 saavad lasteaed-algkoolide, lasteaed-
pdhikoolide, algkoolide, pbhikoolide ja gimnaasidelogopeedid puhkust 56 kalendripdeva ning
sama pikka puhkust voimaldatakse maaruse 8§ 5 kibtkasgedppeasutuse logopeedile.

8. Eesti Logopeedide Uhing p6ordus 09.07.2009 kirjsigaariigi Valitsuse poole, milles palus
Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maaruste nr 112rjd 18 muutmist. Sotsiaalministeerium vastas
sellele 2009. a augustis eitavalt, selgitadespékepingu seaduse alusel kehtestatud maaruste
volitusnormide osas on lahtutud pdhimottest, etopmpde kasitletakse valdkonna-, mitte
kutsealapdhiselt.

9. 15.09.2009 arutati logopeedide t60aja ja puhkusegaud kisimusi imarlaual, kus ei jéutud
osapooli rahuldavale tulemusele.

10. 19.10.2009 poordus minu poole Eesti Logopeedidad]ipistitades kiisimuse Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi hallas t66tavate logopeedide ebavordsest
kohtlemisest seoses digusega lihendatud tdoajadepikendatud puhkusele. Avaldaja hinnangul
on Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maarused nr BHlLArj113 vastuolus pdhiseaduse (PS) §-dega
10 ja 12. Avaldaja maérkis, et logopeed on kdrghaicdmav spetsialist, kes tegeleb inimese kdne,
keele ja kommunikatsiooniprobleemidega. Avaldajanangul on logopeedi t66 iseloom ja



toovotted sarnased sdltumata asutusest, kus lodotigeab. Logopeedide padevusi kirjeldab
Tervishoiu- ja Sotsiaalttdé Kusendukogu 09.04.20@8usega nr 11 kinnitatud "Logopeedi
kutsestandard”, mis ei tee vahet, millises ametésniogopeed tdotab. Varasemalt kuni
01.07.2009 kehtinud maarustes koheldi avaldajatastg kohaselt kbiki logopeede vordselt.

11. Po606rdusin 28.10.2009 teabe ndudmistega sotsiaatmiming haridus- ja teadusministri
poole.

12.  12.11.2009 toimunud Riigikogu sotsiaalkomisjoni urgdil, kus osalesid ka
Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja Teadusministgarining Eesti Logopeedide Uhingu esindajad,
arutati kdnealust teemat, kuid ei jéutud lahenduste

13. Haridus- ja Teadusministeeriumi vastus joudis min0B.12.2009. Selles selgitatakse
jargmist.

14.  Vastuseks kusimusele, mis pdhjustel ei ole peegjalikuks ndha kehtivates digusaktides
ette lUhendatud todaega ja pikendatud puhkust hendegopeedidele, kes tboétavad

tervishoiuteenuse osutajaga sOlmitud t6dlepinglisey selgitas ministeerium, et saadav hive
(soodsam olukord) peaks Uldjuhul kaasnema teatipi tisutuses tootamisega, mitte soltuvalt
erialast voi kvalifikatsioonist. Sooviti ara kaogacrisused erinevate meditsiinialal tootavate
isikute vahel. Ministeerium lisas, et t66lepingadese volitusnormid ei vBimaldagi reguleerida
tervishoiuteenuse osutajaga lepingu sélminud isikiibaja ja puhkusega seonduvat.

15. TLS § 43 Ig 6 volitab Vabariigi Valitsust kehtestarseadusest erineva t6daja uksnes

haridusttotajatele. Selle pdhjuseks on haridusjdi@taspetsiifika ja asjaolu, et nende tddaja

arvestuse aluseks ei ole ainult tGldine td6aeg, i#dja arvestamise aluseks voetakse ka Oppe- ja
kasvatustoo tundide arv, mis erineb oluliselt &sstt6dlepingu alusel tbotavatest tddtajatest.

Kindlasti oli lisaargumendiks soov mitte muuta odsuolevat praktikat.

16.  Analtusides pdhikooli- ja gimnaasiumiseadust jedbaministri 26.08.2002 mé&éarust nr 65

"Pedagoogide kvalifikatsiooninbuded” ning seal lshis2aid mdisteid "pedagoog” ja "Oppe- ja

kasvatusala", asus Haridus- ja Teadusministeeriemulsohale, et logopeed on vaadeldav
pedagoogina. Seda aga vaid juhul, kui logopeedlbéppe- ja kasvatusalal (koolis, koolieelses
lasteasutuses). Seejuures on haridustddtaja japedamdiste stinontumid.

17. Haridusasutustes tootavatele logopeedidele laiakgatliihendatud tb6aja ja pikendatud
puhkuse ndudeid pdhjusel, et logopeedide t66 kelsks lasteasutuses ja koolis on sisuliselt
kasitatav toona Oppe- ja kasvatusalal ning nends ti oluline osa pedagoogilisel tegevusel ja
ettevalmistusel, mistottu ei saa neid vaadeldadabistest pedagoogidest. Ministeerium vordles
sisulisest aspektist lahtuvalt haridusasutusesav@id logopeede eripedagoogidega — nende t60s
on sisulisi kattuvusi ning nad tdiendavad ja tegiindudel ka asendavad Uksteist.

18.  Vastuseks kiusimusele, mil maaral erineb terviskeeitise osutajaga sdlmitud to6lepingute
alusel tootavate logopeedide t66 haridusasutustésdaviate logopeedide t60st, selgitas
ministeerium, et sellist vordlust on keeruline tels®eda pdhjusel, et todtajate tbodllesanded,
kohustused, Oigused ja vastutus lepitakse kokkuaj@otoolepingus, ametijuhendis, asutuse
kollektiiviepingus, pdhimé&aruses, vmt dokumendisnutiksi asjaolu, et tks logopeed tdotab
lastega tervishoiuteenuse osutaja juures ja tenés ei tdhenda, et tehtav t66 oleks samane.



19. Haridus- ja Teadusministeerium kirjeldas oma vastugdhjalikumalt logopeedide t66d
haridusasutustes. Ministeeriumi selgituste jargi @&poolis t6otava logopeedi peamised
téoulesanded jargmised:

1) logopeedilist abi vajavate Opilaste valjaselpitze, s.o0 Ulevaate saamine kooli astuvate laste
kirjaliku ja suulise kdne arengutasemest koost@idehiaga ja kooli ettevalmistusrihmadega;
esimesse klassi astujate ja uute Opilaste keelatesggu hindamine koos emakeeledpetajaga ning
kdneravi vajavate Opilaste valjaselgitamine;

2) Opiabi osutamine kirjutamis- ja lugemispuudegagrkdneravi vajavatele Opilastele, s.o eesti
keele tundides Opiraskustega Opilaste valjaselgitamopilaste kirjutamis- ja lugemispuuete
vahendamiseks ja korvaldamiseks suUstemaatilise l&iviimine; Opiabi tundide raames
labiviidava logopeedilise t66 (kdneravi) plaani ktamine koostoos klassidpetajaga; dpiabirihmas
kdneravitundide labiviimine ning klassis labiviigadppesisu omandamise tagamine (koost6o
Opetajaga);

3) Opetajate ja lapsevanemate ndustamine, s.o j@getadustamine ainetunnis labiviidavaks
korrektsioonitooks ning klassis kdneravi vajavatgila®tega tehtava individualiseeritud t60
suunamine; suulise ja kirjaliku kdne hairetegadastnemate ndustamine;

4) tagasiside andmine Opilastele, lapsevanematiele{petajatele lapse arengu kohta.

20.  Ministeeriumi hinnangul tervishoiuteenuse osutaja@#mitud tdolepingu alusel tootav
logopeed eelkirjeldatud Ulesandeid ei tdida. Haaddutuses toOtava logopeedi t66 puhul on
tegemist ennekdike Opilase ja pedagoogi suhtegaisheiuteenuse osutajaga sdlmitud to6lepingu
alusel tbotava logopeedi tboulesanded sellisel ahgidagoogilist t66d ei sisalda — tegemist on
pigem kitsamalt patsiendi ja terapeudi suhtega. Seeennekdike tervishoiuteenus, mida
rahastatakse Haigekassa kaudu. Ministeerium letaka raskemaid kdnepuudeid ravib Gldjuhul
tervishoiuteenuse osutajaga solmitud todlepingsedltootav logopeed, haridusasutuses tootav
logopeed osutab sellist kdneravi vajadusel ja vdista piires vdi suunab Opilase ravile
tervishoiuasutusse. Seetdttu eristatakse logopeedaltevalmistuses kahte suunda -
spetsialiseerumine eripedagoogika 6ppesuunaleaifaike logopeedia dppesuunale.

21. Haridus- ja Teadusministeerium asus seisukohal@reshoiuteenuse osutajaga solmitud
toolepingu alusel todtavaid logopeede ei koheldavétuselt vorreldes nende logopeedidega, kes
tootavad haridusasutuses. Pikendatud pohipuhkusithgmdatud taistd0aja kasutamise digus ei
kaasne mitte logopeedi ametinimetuse, antud kufSie omandatud kvalifikatsiooniga, vaid
Vabariigi Valitsuse maarustes nimetatud asutusiésamisega. Ka Opetaja, koolijuht véi muu
pedagoog saab teiste t66lepingu alusel tootavétajiiega vorreldes vastavat hive (lihendatud
taistbbaega, pikendatud pbShipuhkust) kasutada sigsd kui ta tootab teatud liiki asutuses, s.t
koolis v8i muus lasteasutuses.

22.  Sotsiaalministeeriumi vastus joudis minuni 04.1220elles selgitatakse jargmist.

23. Toolepingu seadus lahtub lepinguvabaduse p&himdtidksnes juhul, kui see on
hadavajalik Uhe poole kaitse seisukohalt, peab useadtestama miinimumtingimuse, millest
pooled ei vbi kbrvale kalduda. TLS §-d 43 ja 55vaikette taistooaja (40 tundi seitsmepéaevase
ajavahemiku jooksul) ja pdhipuhkuse (28 kalendwpdaastas). Mistahes lepinguvabaduse piirang
peab olema pdhjendatud, mistbttu tuleb analltsitidega on pdhjendatud teatud tootajatele
luhendatud t66aeg ja pikendatud puhkus.

24.  Tuginedes Euroopa Liidu Noukogu direktiivile tote tootervishoiu ja tooohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamisa KBBI391/EMU) ning too6tervishoiu ja
téoohutuse seadusele, selgitas Sotsiaalministegriinkui t66taja terviseriski ei ole vdimalik



maandada Uhiskaitsevahendi, isikukaitsevahendit@dkorraldusliku abinduga, siis tuleb Uhe
meetmena kdne alla vdimalus piirata tootaja kokkmwgaega ohuteguriga. Teisisonu, tbbdaja
luhendamine vOi pdhipuhkuse pikendamine peab pdémaneéninnangul tootaja tervisele ja
ohutusele, tuginema riskianalttsi tulemustel niadggenduma riskianalliisi alusel koostatud
tegevuskava raames.

25. Ministeerium selgitas, et 01.01.2002 joustunud t6f& puhkeaja seaduses ja

puhkuseseaduses teatud tddtajatele (allmaatboraadid)oogid, anestesioloogid, radioloogia 6ed
ja anestesioloogia 0ed, tuukrid jne) tagatud lUb&md t66aeg ja pikendatud puhkus parines
ndukogudeaegsest tervistkahjustavate t66de nimaskirj mis ei pohinenud teaduslikel

argumentidel. 01.07.2009 jdustunud tdolepingusesghusviidi t660igus kooskdlla eradiguslike

pdhimdtetega ja muudeti digusruum selgemaks. Selinteiste kutsealadega kaotasid diguse
lihendatud tddajale ja pikendatud puhkusele kaidieowsektoris tootavad logopeedid, kuna
nende kutseala t66 iseloomu silmas pidades ei udidrbjektiivseid argumente selleks nende
ametinimetuse pohiselt. Logopeedide tookeskkondo pesstama tdodtervishoiu ja tdéoohutuse
seadusele — olema ohutu tdotaja tervisele. Riskagrdistatakse riskianaltitisi teel ning

maandatakse Uhiskaitsevahendi, isikukaitsevahdndokorralduslike abinbudega.

26.  Vastuseks kisimusele, millisel maaral erineb tloisasutustes téotavate logopeedide t66
haridusasutustes tootavate logopeedide t6ost tael@otsiaalministeerium, et puudub vajadus
vOrrelda tervishoiuteenuse osutajaga solmitud fotp alusel tootavate logopeedide t66d
haridusasutustes tt6tavate logopeedide tooga.Dkilhendust Itihendatud t6daja ja pikendatud
pbhipuhkuse andmisel omab t66 tegemise keskkontte mibuded kutsealale. Milles need

erinevused keskkonnas tdpsemalt seisnevad, sedstgamum ei selgitanud.

27.  Sotsiaalministeeriumi hinnangul ei ole tervishoamese osutajaga solmitud to6lepingu
alusel tootavad ja haridusasutustes todtavad leghgp@mavahel vérreldavad grupid ja ebavordne
kohtlemine puudub. Seda p&hjendab ministeeriunphgja, et lihendatud td0aja ja pikendatud
puhkuse andmine saab tuleneda riskianallUsist (ketde toOkohaga seotud riskid tootaja
tervisele) ning on toé6koha, mitte kutse- voi valdkapdhine. Vorreldavad grupid on Uhises t60
tegemise kohas todtavad isikud, nt Gihes tervislBotuges tootavad logopeedid ja flsioterapeudid.

28. Poordusin toétervishoiu ja tdoohutuse riskianalipisudutava kisimusega tdiendavalt
18.01.2010 Sotsiaalministeeriumi poole. Vastus ssighmal paeval.

I Asjakohased digusnormid

29. Too6lepingu seadus
"8 43. Tobaeg
[...]

(6) Haridusttotajate todaja kehtestab Vabariigitgas maarusega.”
30. Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maarus nr 113 "Hastdotajate todaeg”.

31. To6olepingu seadus

"8 58. Haridus- ja teadusttttaja pShipuhkus

(1) Haridus- ja teadusttttaja iga-aastane puhkuskam 56 kalendripdeva (haridustdotaja
pdhipuhkus), kui tdotaja ja tobandja ei ole leppikokku pikemas pbhipuhkuses voi kui seadus ei
satesta teisiti.



(2) Vabariigi Valitsus kehtestab mé&éarusega harigaseadustootajate ametikohtade loetelu, kus
antakse kuni 56 kalendripdeva pdhipuhkust, ja psélkestuse ametikohtade kaupa.”

32.  Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 méaarus nr 112 "Hasidja teadustdootajate ametikohtade
loetelu, kus antakse kuni 56 kalendripaeva pohipabka puhkuse kestus ametikohtade kaupa".

N Oiguslik analiitis

33. Kaesoleval juhul on oluline leida vastus kisimuseédas tervishoiuteenuse osutajaga
sOlmitud todlepingute alusel tootavaid logopeede hekdakse ebavordselt vorreldes
haridusasutuses tootavate logopeedidega, ningakuisjis kas selliseks kohtlemiseks on mdistlik
pdhjus.

34. Riigikohus on korduvalt réhutanud, et PS 8§ 12 lgusest 1 tuleneb digusloome vérdsuse
pdhimdte, mille kohaselt peavad seadused kohtlediki lsarnases olukorras olevaid isikuid
Uhtemoodi. Selles pdhimottes véljendub sisuliselsdse idee: vordseid tuleb kohelda vordselt ja
ebavordseid ebavérdséltSelleks, et analiiiisida, kas mingi regulatsioonvestuolus Uldise
vOrdsuspohidigusega (s.o rikub seda), tuleb esiéeledlilisida, kas Uldist vordsuspohidigust on
uldse riivatud, ning seejarel, kas riivel on ldgime eesmark ning kas riive ei lahe vastuollu
meelevaldsuse keeluga.

3.1. Uldise vérdsuspdhidiguse riive

35. Uldise vordsuspdhibiguse kaitseala riive tuvastainigleb vélja selgitada, kas sarnaseid
isikuid voi isikute gruppe on ebavdrdselt koheldGee eeldalvGrreldavate isikute gruppide
maaratlemist, kelle suhtes oletatakse ebavdrdset kohtlemismaSatuleb réhutada, et "[...]
kisimus kahe isiku, isikute grupi vOi olukorra ebalse kohtlemise pdhjendatusest voi
pdhjendamatusest (s.0 meelevaldsusest) saab tekkisi@es juhul, kui erinevalt koheldavad
grupid on omavahel vdrreldavad, s.t konkreetse rdifiseerimise aspektist analoogilises
olukorras.? Selleks tuleb maaratleda kéiki vérreldavaid isikiseloomustavad olulised tunnused
(Iahim tihine soomdisté).Parast (ihise soomdiste leidmist tulléifjeldada mainitud isikute
gruppide ebavordset kohtlemist

36. Leian, et logopeed, kes t66tab haridusasutusdeg@eed, kes tb6tab tervishoiuteenuse
osutajaga sélmitud to6lepingu alusel, on omavahétreldavad grupid. Nende (ihiseks
soomdisteks on sama kutse — logopeed. Seega etuntws Sotsiaalministeeriumi vastuses
valjendatud seisukohaga, et kdnealused grupicedildse omavahel vorreldavad.

37. Selleks, et kirjeldada vorreldavate gruppide eratekohtlemist, tuleb jargnevalt esmalt
selgitada mdistega "haridustddtaja” seonduvat.

! Viimati RKPJKo 30.09.2008, nr 3-4-1-8-08, p 20.

2 RKUKo 27.06.2005, nr 3-4-1-2-05, p 40.

® RKUKo 10.12.2003 nr 3-3-1-47-03, p 25.

8 Vérreldavad grupid on moodustatud teoreetilisédthtudes arusaamast, et pdhimétteliselt on k&ikgikai
vorreldavad. Vt lisaks riigikohtuniku Juri Pdllui@vamuse Riigikohtu tldkogu otsusele kohtuasja8-8r1-101-06,
p 8.4; RKPJKo 30.09.2008, nr 3-4-1-8-08, p 20.



38. TLS 8§ 43 Ig 4 satestab luhendatud taistbOaja, naidiakse normist ndhtuvalt Uksnes
alaealistele. Muid ametikohti, erialasid voi kritiene seal toodud ei ole. TLS § 43 Ig 6 jargi peab
Vabariigi Valitsus oma maarusega kehtestama hdiidtegate t6daja. Viidatud volitusnormi
alusel 25.06.2009 vastu voetud ja 01.07.2009 jowstuVabariigi Valitsuse maaruse nr 113
"Haridusttotajate t00aeg” 8§ 1 jargi kohaldataksedeadust maarust Uksnes koolieelse lasteasutuse
ja lasteaed-algkooli, algkooli, pohikooli ning giaasiumi logopeedile.

39. TLS § 58 reguleerib haridus- ja teadustdotajatekpsihning selle [6ike 2 jargi kehtestab
Vabariigi Valitsus maarusega haridus- ja teadusiaté ametikohtade loetelu, kus antakse kuni
56 kalendripdeva pohipuhkust, ja puhkuse kestusetikohtade kaupa. Viidatud volitusnormi
alusel 25.06.2009 vastu voetud ja 01.07.2009 jdwstuVabariigi Valitsuse maaruse nr 112
"Haridus- ja teadustdotajate ametikohtade loetals,antakse kuni 56 kalendripaeva pohipuhkust,
ja puhkuse kestus ametikohtade kaupa" 8§ 1 kohasétbolieelse lasteasutuse logopeedi puhkuse
pikkuseks 56 kalendripdeva. Sama maaruse 8 2 Kbharseerivajadustega laste rihmadega
koolieelsete lasteasutuste, lasteaed-algkoolidelageaed-pohikoolide logopeedide puhkuse
pikkuseks samuti 56 kalendripaeva. Vastavalt m@&igde 3 saavad lasteaed-algkoolide, lasteaed-
pdhikoolide, algkoolide, pbhikoolide ja gimnaasidelogopeedid puhkust 56 kalendripdeva ning
sama pikka puhkust voimaldatakse maaruse 8§ 5 kibtkasgedppeasutuse logopeedile.

40. Eesti Vabariigi haridusseadus ei satesta, kuidéisesgida tdolepingu seaduses ja selle
alusel antud maarustes kasutatud mdistet "haridtegsd. Moistet on kill kasutatud
haridusseaduse § 5 Ig 2 punktis 5 ja § 6 Ig 2 psir&kt kuid kumbki norm ei véimalda madiste
avamist’ Kill annab Eesti Vabariigi haridusseadus haridutse® mdiste, milleks on "[...]
eelkbige koolieelsed lasteasutused, pdhikoolid jaimmaasiumid, kutsebppeasutused,
rakenduskaorgkoolid, dlikoolid, huvikoolid ning tai@usdppeasutused, samuti neid teenindavad
teadus- ja metoodikaasutused” (8 3 Ig 2). Koolied#steasutus on omakorda lastes6im, lasteaed,
erilasteaed; lasteaiaga voib olla Uhendatud algKtasiteaed-algkool) vdi pdhikool (lasteaed-
pdhikool) (koolieelse lasteasutuse seaduse 8§ 5edbil ja 2). Kool on pohikooli- ja
gimnaasiumiseaduse tahenduses lasteaed-algkoolieaddspdhikool; algkool;  pdhikool;
glmnaasium; gimnaasium, mille juures on pohikoddisée; pohikool ja gumnaasium, mis
tegutsevad Uhe asutusena (8 2 Ig 4). Erinevad sedddefineerivad ka kutsebppeasutuse,
rakenduskdrgkooli, tilikooli ja huvikooli mistedéRikooli- ja giimnaasiumiseaduse § ke 4,
koolieelse lasteasutuse seaduse § 11 I6ike 2 plinkitig kutsedppeasutuse seaduse § 30 Idike 3
alusel on kehtestatud haridusministri 26.08.2002 ammsi nr 65 "Pedagoogide
kvalifikatsiooninbuded”. Kdnealuse maaruse 8§ 3lsab logopeedide kvalifikatsiooninbuded
(selleks on logopeedia alane kérgharidus).

41.  Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse 8§ 3 Iggi ga tervishoiutdotajad sama seaduse
tahenduses arst, hambaarst, 6de ja ammaemand, alion registreeritud Terviseametis.

Ravikindlustuse seaduse alusel kehtestatud sotsraatri 19.01.2007 maaruse nr 9 "Kindlustatud

isikult tasu maksmise kohustuse Eesti Haigekassdt fidevotmise kord ja tervishoiuteenuse

osutajatele makstava tasu arvutamise metoodikal 8952 nimetab logopeedi arsti kutseta

spetsialistiks  Kliinilise psuhholoogi, flsioterafieuja tegevusterapeuti korval. Seega

tervishoiuteenuse osutaja juures to6tav logopeetkaitseselt tervishoiutdotaja tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse mottes. Samas ei ole ta khubtiotaja.

“ Seaduse § 6 Iy 2 p 8 alusel kehtestatud haridismiri7.03.1998 maaruse "Haridustdotajate kutsestsk
taiustamise korra kinnitamine" p 2 jargi on hariddgajad koolieelsete lasteasutuste, lasteaed-aliglko
huvikoolide, pdhikoolide, gimnaasiumide, kutsedgpéaste, rakenduslike kdrgkoolide ning taiskasvanut
koolitusasutuste dpetajad (kasvatajad, dppejdud)etatud haridusasutuse direktorid (juhatajad,oméd} ja teised
pedagoogid.



42. Eeltoodust tulenevalt ndustun Haridus- ja Teadustaariumi kasitlusega, mille jargi on
logopeed haridusttétaja todlepingu seaduse ja Vigb®alitsuse 25.06.2009 maaruste nr 112 ja
113 maottes (seda toetab ka haridusasutuses tdldigaeeedi t60 sisu — vt p 56 jj), kuid seda vaid
juhul, kui ta té6tab haridusasutuses. LogopeeHés,t6otab tervishoiuteenuse osutajaga sdlmitud
todlepingu alusel, ei laiene eeltoodud erisuse@jtifa puhkuse osas. Seejuures on oluline ka
rbhutada, et erisused logopeedide vahel sdltudékahast ei tulene esmasena mitte Vabariigi
Valitsuse 25.06.2009 méaéarustest nr 112 ja 113, w@ikkpingu seadusest, mis ei nae ette tbdaja ja
puhkuse soodsamat olukorda tervishoiuteenuse agatadlmitud tédlepingu alusel tootavatele
logopeedidele. Teisisonu, pdhjuseks on toolepirgass.

43. Eeltoodust tuleneb, diaridusasutuses to6tavaid logopeede (kui haridustigjaid) ja
tervishoiuteenuse osutaja juures ttotavaid logopeedkoheldakse erinevalt Gruppide erinev
kohtlemine seisneb selles, et logopeedil, kes bobhtaidusasutuses, on tulenevalt TLS § 43 I6ikest
6 ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsu§08.2009 maarusest nr 113 "Haridustdotajate
tobaeqg" luhendatud taistdbaeg (s.0 7 tundi paevks 35 tundi seitsmepaevase ajavahemiku
jooksuP) ja TLS § 58 alusel pikendatud p6hipuhkus (s.0ikB6 kalendripdeva aastas).
Logopeedile, kes tootab tervishoiuteenuse osutajaghmitud todlepingu alusel, selline
regulatsioon ei laiene — tal on Uldine taisté6aeg 40 tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul)
ja péhipuhkus (s.o 28 kalendripideva aastas).

3.2.  Uldise vordsuspdhidiguse riive pdhiseaduspanas

44.  Mitte igasugune vordsete ebavordne kohtlemine e wbrdsusdiguse rikkumine.
Riigikohus on Oelnud, et keeldu kohelda vordseidvébdselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute
gruppi vdi olukorda koheldakse meelevaldselt ebdsélt. Meelevaldseks saab ebavordset
kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leidu maksth pohjust. Kui on olemas madistlik ja
asjakohane pd&hjus, on ebavérdne kohtlemine seamus® pdhjendatud. Teisisénu tuleb
jargnevalt selgitada, mis gdhidiguse riive legitimne eesmark ja kas riive ormdddukas(s.o
tuleb kaaluda Uhelt poolt diferentseerimise ulafastintensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi
tahtsust).

45. TLS § 43 Ig 6 ja § 58 sisaldusid to6lepingu seaceedadus koheselt Vabariigi Valitsuse
poolt Riigikogule esitatud versiooriiEEelndu seletuskiri asjakohaseid selgitusi teniishgsutustes
ja haridusasutustes to6tavate logopeedide erinelvideknise pdhjendamisega seoses ei sisalda.

® Séltuvalt ametikohast on 6ppe- v6i kasvatustdadim arv vaiksem kui 35 tundi, nt logopeedil on t@adi

seitsmepéaevase ajavahemiku jooksul (maaruse §2 p 2

® Uldise pdhipuhkusena peetakse siinkohal silmagepiigu alusel todtavaid isikuid, mitte ametnikkeametnike
Uldine pGhipuhkus on 35 péeva (avaliku teenisteselsse § 45 Ig 1).

" RKPJKo 30.09.2008, nr 3-4-1-8-08, p 27.

8 To6lepingu seaduse eelndu seisuga 18.06.2009MBE, kattesaadav arvutivirgusyw.riigikogu.ee

° Seletuskirjas margitakse (iksnes jargmist: "Tédaguleerimisel on avalik huvi digustatud tootajavie kaitse
eesmargi tagamiseks. [...] Alaealise t60aja reegliitestamisel on lahtutud vajadusest anda kool#taklikule

alaealisele tootajale piisavalt aega hariduse omraiskks ja arvestada temale vanusest tulenevaledtatud
tdiendavate t60ohutuse ja tootervishoiu nduetegd. Eelndu §-d 55 kuni 58 satestavad pohipuhkusekyzi&
olenevalt sellest, kas tegu on tavalise to6tajagealisega, toovoimetuspensioni saava tdotajaigaavidlustodtajaga.
Pohipuhkuse pikkuses vdrreldes kehtiva digusegadeekrisusi ei loo. [...] Alaealiste pikendatud paltiguse,
samuti tddaja lihendamise, eesmark on eelkdige remitsiaalse arengu ja hariduse omandamise vdimalda
samuti nende tddtervishoiu ja tééohutuse alanedtditgtud kaitse." (Ik 38, 39, 46, 47) (Todlepingadiese eelndu
seletuskiri seisuga 18.06.2008, nr 299 SE, kattesaarvutivrguswww.riigikogu.ee)




46.  Sotsiaalministeerium on pdhjendanud erinevat kafide tuginedes totkeskkonnale ja
sellest tulenevatelédbohutuse ja tootervishoiu nduetele Teisisbnu on Sotsiaalministeerium
seisukohal, et haridustootajate (kelle hulka kuatlnka haridusasutuses to6tavad logopeedid)
luhendatud tb6aeg ja pikendatud puhkus ei ole nsama soodustus voi jaanuk ndukogude ajast,
vaid selle tingivad objektiivsed tdokohast tingitasjiaolud. Oluline ei ole kutse vdi eriala, mida
isik omab (s.o olemine logopeediks), vaid just tifdtija t60 tegemise keskkond — haridusasutus.

47. Iseenesest oleks taoline eesméark olemuslikult ilegie. Samas ei ole
Sotsiaalministeerium pdhjendanud, milles tapsettdnehutegurid haridusasutustes seisnevad, ega
toonud &ra Uhtegi viidet Uldisele haridusasutugtgervishoiu ja to6ohutuse riskianalliisile, mis
haridusasutuste ohutegurite spetsiifilisust kdsstleKa tdiendava kisimuse peale ei andnud
Sotsiaalministeerium tapsemaid selgitusi. Tootéiis ja tdoohutuse riskianallldsiga seotud
andmed puuduvad samuti Haridus- ja Teadusminisi®érastuses, kus asuti seisukohale, et tuleb
vaadelda pigem to6tamise kohta, s.o teatud tliypusss tootamist.

48. Tookeskkonnas (ehk umbruskonnas, milles inimenetak)o toimivad fuusikalised,
keemilised, bioloogilised, fusioloogilised ja psohdogilised tegurid. Sellised tegurid ei voi
ohustada to6taja ega muu téokeskkonnas viibivai islld ega tervist (to6tervishoiu ja tdoohutuse
seaduse 8§ 3 Ig 1-2). Tookeskkonna ohutegureid dulekaandada Uhiskaitsevahendi,
uksikkaitsevahendi voi muu tookorraldusliku abin@gTOS 8 3 Ig 5). Kui eeltoodud abindud ei
ole vBimalikud voi ei anna tulemust, pultakse oputeid kompenseerida vaba aja andmisega
(luhendatud t60aeg ja/voi pikendatud puhkus). Selideoloogiast lahtub ka naiteks Euroopa
Parlamendi ja NGukogu 04.11.2003 direktiiv nr 2@83EU téoaja korralduse teatavate aspektide
kohta, mis selgitab t66aja piiranguid l&bi t66olsatya tootervishoiu nduete, mis tulenevad mh
Euroopa Liidu NG&ukogu direktiivist nr 89/391/EU tafate tootervishoiu ja todohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamisa koht

49. Haridusasutustes on Uheks ohuteguriks ilmselt nfliesikalise tegurina. Ohutegurid
vBivad tuleneda ka t66 olemus8simitte Uksnes t66 fuusilisest keskkonnast). Eradtse
psuihhosotsiaalseid ohutegureid, mis vdivad tekitédatressi. ToOstress on Eestis vorreldes teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide killalt suureks proklmiks

50. Haridusasutuses tuleb haridustootajatel tegeledahetulh inimestega, eelkdige

alaealistega? Inimsuhtlus (sh erineva arengutasemega inimesjagg)ur vastutus, mida kool ja
seal tootavad haridusttétajad kannavad Opilasewitl kujundamisel, pdhjustab kindlasti pinget
ja on oluliseks allikaks to6stressi kujunemisel.

51. Paraku ei ole minu késutuses teavet Eesti haridusstes labiviidud to6tervishoiualaste
riskianaltitiside kohta. Ka ei saa véita, et teniisigutuses olev tookeskkond oleks tddtaja tervist
oluliselt enam saastev. Tervishoiuasutuses tebtavdhendab samuti t66d inimestega, sh erinevat

19 Kui vaadata ametnikke, siis pikem puhkus on katkoikel ja prokuréridel tulenevalt nende t66 oleests
(mélemad on siiski avalikud teenistujad, s.t nad teenistussuhtes riigiga). Vt prokuratuuriseadus22§lg 2:
"Puhkuse kestus on prokurdri abil 42 kalendripagurakuréridel 49 kalendripdeva."; kohtute seadus@48lg 2:
"Puhkuse kestus on esimese ja teise astme kohtut8ktalendripdeva ning Riigikohtu kohtunikul 58dwadripdeva.”
vt 2006. a uuringust selgus, et Eestis leidis 3@8tajatest, et neil on todstress. Eesti Rakendirmyute Keskus
CENTAR "Psuhhosotsiaalsete riskide levik Eestis", 6.02.2010. Kéattesaadav arvutivérgus:
http://www.ti.ee/public/files/pdf files/ICENTAR_|6@puanne.pdf

2 Haridusministri 15.09.1999 maarusega nr 48 kinnita'Lasteaed-algkooli, algkooli, pshikooli ningmgtiaasiumi
eripedagoogide ja koolipsiihholoogide miinimumkoas'sejargi luuakse p6hikooli 1.-9. klassi 6&pilaste
Uldteenindamiseks Uks logopeedi ametikoht iga 40k&tkeravi vajava Opilase kohta; erivajadustegeelasikoolis
luuakse Opilaste kéneraviks ks logopeedi ametilgthB0—40 kdneravi vajava Gpilase kohta.
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arengutaset omavatega (s.t haridusasutuses onasamalklientuur). Seejuures suunatakse just n-
0 raskemad juhtumid (sh raskema kdnehdirega) tewiasutusse ning tervishoiuasutuses on
logopeedil eelduslikult vihem aega inimesega kdnsdamiseks ja 6ige ravimeetodi valikuks.
Kall vBib moéodnda, et tervishoiuasutuses olev mudeb wlla vaiksem tookeskkonnast tulenev
ohutegur.

52. Logopeedia on olemuslikult tervishoiu ja haridupgril" olev valdkond.

53. Logopeedia Ope toimub naiteks Tartu Ulikooli saibiaja haridusteaduskonna
haridusteaduse instituudi eripedagoogika osakohhatogopeedia kuulub teadus- ja
arendustegevuse alamvaldkondadest uhiskonnateadastkultuuri valdkonda (haridus- ja
teadusministri 15.12.2009 méaéarus nr 86 "Teaduargadustegevuse valdkondade loetelu” 8 3 1g 2

p 9).

54. Samas on tegu ka tervishoiuteenusega Vabariigidteke 19.02.2009 maaruse nr 42 "Eesti
Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu” (8 7 Ig 1,38g 1, § 15 Ig 5, § 39) ja sotsiaalministri
19.01.2007 maaruse nr 9 "Kindlustatud isikult tasaksmise kohustuse Eesti Haigekassa poolt
ulevdétmise kord ja tervishoiuteenuse osutajatelé&sta@a tasu arvutamise metoodika" maottes.
TeisisOnu, kui tegu on eriarsti suunamisega votastiBHaigekassa kindlustatud isikult Gle tasu
maksmise kohustuse logopeediliste teenuste ja guteneest. Nagu eespool 6eldud, ei ole
logopeed iseenesest tervishoiutbotaja tervishenuste korraldamise seaduse mottes, vaid arsti
kutseta spetsialist.Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse 8§ 2 |g usehl kehtestatud
sotsiaalministri 10.01.2002 maaruse nr TRrVishoiuteenuste loetelu kehtestarigel Ig 1
kohaselt on tervishoiuteenusekahvusvahelises haiguste ja tervisega seotud proidee
statistilise klassifikatsiooni kimnendas valjaan{lekiK-10) loetletud haiguste diagnoosimise ja
ravimisega seotud tervishoiuteenused. RHK 1etleb mitmed kénega seotud héired, nt kéne ja
keele tdpsustamata arenguhaire (F80.9), kdnepludisifiaasia ja konelemisvéimetus ehk afaasia
(R47.0) jne. Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori (EMTAR008) jargi kuulub
kdneteraapia mujal liigitamata tervishoiualade,aitzod 86909

55. Kui vaadata logopeedi kutsestanddfdisiis selle kohaseltdib logopeed spetsialiseeruda
ravi- ja/vOi rehabilitatsiooniasutuses voi koolig/\joi koolieelses lasteasutuses tdotavaks
logopeediks (p 4) ning vastavalt spetsialiseerulmisgstatakse ka erioskusi ja -teadmisi (p 5.3).

56. Haridus- ja Teadusministeerium selgitas oma vastuse logopeedide ettevalmistuses
eristatakse kahte suunda — spetsialiseeruminedageegika dppesuunale ja Kliinilise logopeedia
oppesuunale. Haridusttotajate (sh haridusasutogesvate logopeedide) tédle on omane teatud
spetsiifika. Ministeerium kirjeldas pikemalt harghsutuses tdootava logopeedi pohilisi
todllesandeid, réhutades, et logopeedi t66 harsdiigsses on t66 Oppe- ja kasvatusalal ning nende
t66s on oluline osa pedagoogilisel tegevusel pvatiistusel. (Vt p 19.)

57. Eeltoodust tuleneb, et logopeedide, kes tottavaibusasutuses, ja logopeedide, kes
tootavad tervishoiuteenuse osutajaga solmitud pidder alusel, t66 sisu mdnevdrra erineb.

'3 Andmed parinevacdhttp://www.ht.ut.ee/164811

14 Kattesaadav arvutivérgusttp://www.sm.ee/tegevus/tervis/tervishoid-ja-raidfe-
tervis/klassifikaatorid/rahvusvaheline-haigustexgmdega-seotud-terviseprobleemide-statistilineski&atsioon-rhk-
10icd-10.html

15 Kattesaadav arvutivergusttp://www.rik.ee/emtak

18 Logopeed llI, IV ja Vkutsestandard on kinnitatud 02.06.2004 TervishaiGgtsiaaltéd Kutsendukogu otsusega nr
15 ja on kantud kutseregistrisse. Standard&aitekaadav arvutivérguisttp://www.elu.ee/?go=kutsestandard
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Andmata hinnangut sellele, kas ja kumba t66 onraskem, orerinev t60 sisup&himatteliselt
legitimne pdhjus erinevaks kohtlemiseks.

58. Haridusasutuses t6otav logopeed on osa Uldiseistusatisteemist, kes peab aitama kaasa
hariduse Uldiste eesmarkide realiseerumiSel&eejuures on oluline koht omal initsiatiivil
toimuval ennetustegevusel, sh raskemate puuetdasnisel. Haridusasutuses t66tava logopeedi
Ulesandeks on esiteks ise vélja selgitada abi adjtapsed, teiseks osutada tervishoiuteenust oma
padevuse piires, kolmandaks suunata raskemad jithtuervishoiuteenuse osutaja juures
tegutsevate logopeedide juurde ning neljandakstadaii Spetajaid kui lapsevanemaidlema

t66 on sisuliselt vaga lahedane n-6 tava mottetaf@#iole ja on oluliseks osaks riikliku ja kool
Oppekava elluviimisest. Sellest annavad tunnidkastaiteks juhuvaliku teel tutvutud logopeedide
ametijuhendid?

59. Kui vaadata tervishoiuteenuse osutaja juures t@idalwgopeede, siis nende Ulesanne on
ravida Uksnes n-6 etteantud patsiente (kelle pudie igeenesest olla raskem). Nende tegevus on
eeskattex post sekkumine. Seega n-0 skriiningu (ja ka teiste gedgide ndustamise) Ulesanne
puudub.

60. Haridus- ja Teadusministeerium réhutas oma vastetdsaridusasutuses té6tav logopeed
on pedagoog nin@rinevaid pedagooge tuleb kohelda vdrdseltMinisteerium selgitas ka, et
naiteks logopeedi ja eripedagoogi t66s on siskéiuvusi ning nad tdiendavad ja teatud juhtudel
ka asendavad uksteist.

61. Pedagoogide (sh haridusasutuses tottavate logoegettivaeg ja puhkus on seotud
koolielu Uldise riatmiga, nt Opilaste koolivaheaeggal Pedagoogide tddaja arvestus erineb
tavaparasest todajast, s.t eristatakse Uldist ¢@baeng aega, mis on Oppe- ja kasvatustoo
tundideks.

62. Pean oluliseks lisada tdiendavalt, et enamus reagliusi on Eestis riigi- ja
munitsipaalomandf§ — tegu on riigi v8i kohaliku omavalitsuse haldusktuuri kuuluvate
hallatavate asutustega, mida rahastab vastaval@ii kohalik omavalitsus ja kus t6dandjaks on
avalik véim. Tervishoiuteenuse osutajad on seevastidavalt eradiguslikué Eradiguslike
isikute omavahelistesse (sh t66taja ja td0andjgussiuhetesse sekkumisel ja seda puudutava

7 Eesti Vabariigi haridusseaduse § 2 Ig 3: "Haridessmark on:

1) luua soodsad tingimused isiksuse, perekonné#, rabsuse, samuti rahvusvédhemuste ja Eesti Uhiskeonajandus-,
poliitilise ning kultuurielu ja loodushoiu arenguksailma majanduse ja kultuuri kontekstis;

2) kujundada seadusi austavaid ja jargivaid inimesi

3) luua igaiihele eeldused pidevéppeks."

8 Nt tleriigilise logopeedi ndukogu 2004. a selgimishttp:/arhiiv.koolielu.eeffiles/logopeediaalase.pdf

9 Nt "Logopeedi missiooniks on kooli 8ppekava elimine logopeedi tédkava elluviimise kaudu. ... Logep@eab
sidet Opetajatega laste Opetamise kiisimuses, a@mpddagoogilist ndu ja esineb eripedagoogilistentutega.”
Kattesaadav arvutivorgubttp://www.yg.rapina.ee/dokumendid/Ametijuhendid/

%0 Naiteks selgitatakse Haridus- ja Teadusministegirikodulehel jargmist: "Valdav enamus ildharidudidest —
2008. aastal 582 koolist 517 — on munitsipaalkQoBd riigi- ning 34 erakoolid." Kattesaadav arvitigus:
http://www.hm.ee/kogumik2009/25.htmlErakooliseaduse alusel vOib eradiguslik jurimdli isik (aktsiaselts,
osalhing, sihtasutus vdi mittetulundusihing) pidiaaldadusasutust, kus on vdimalik omandada alugii-pResk- voi
kérgharidus. Ulevaade avalikest ja eradiguslikestaridusasutustest on kattesaadav — arvutivérgus:
http://www.koolinet.eeja http://www.ehis.ee/

2L Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 4: Iidmoiuteenuse osutaja on tervishoiutddtaja  voi
tervishoiuteenuseid osutav juriidiline isik."; 8§18 1: "Tervishoiutddtajad kéesoleva seaduse tahseslon arst,
hambaarst, dde ja ammaemand, kui nad on registrédrerviseametis.".
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regulatsiooni kehtestamisel peab avalik vbim enavestama mdlema poole pdhidigustega, sh
tobandja ettevotlusvabadusega (PS § 31).

63. Eeltoodu kokkuvotteks voib Oelda, et logopeediahaniduse ja tervishoiu n-¢6 piirimail
olev. TA0 sisu haridusasutusedgevishoiuteenuse osutajaga solmitud to66lepingaehtidtavatel
logopeedidel on kil osaliselt sarnane, kuid siiskinevorra erinev. To6kohast tulenevalt erineb
ka tooandja (s.o0 kas tootatakse era- voi avalilkakiosis). Haridusasutuses to6tav logopeed on
olemuslikult pedagoog ning teda tuleks toétingimussas kohelda vordselt teiste pedagoogidega.
TeisisOnu, haridusasutuses tdodtavate logopeedidetefjaishoiuteenuse osutajaga s6lmitud
toolepingu alusel tb6tavate logopeedide erinevdl&otise pdhjus tuleneb mdnevdrra erineva t60
sisu ja tookeskkonna ning vajaduse tagada hariduussies tO0tavate pedagoogide vordne
kohtlemine koostoimest.

64. Riigikohus on selgitanud, et "[...] uigi meelevaldsuse kontroll laieneb seadusandja
tegevusele, tuleb viimasele jatta avar otsustussiatui on olemas madistlik ja asjakohane pdhjus,
on ebavdrdne kohtlemine seadusloomes pdhjend&u@lén seisukohal, et kénealusel juhul on
ebavordsel kohtlemisel legitimsed eesmargid niriiydse kohtlemise riive on kdnealuste
eesmarkide valguses moddukas.

[l Kokkuvote

65. Haridusasutuses to6tavaid logopeede ja tervishoiw@use osutaja juures tddlepingu
alusel tootavaid logopeede koheldakse erinevalt sibs pidades tédaega ja puhkuse kestust.
Eeltoodud anallisi pinnalt jdudsin jareldusele, et selline erinev kohtlemine on
pdhiseadusparane.

66. Sellega Iopetan Teie avalduse menetluse. Mdistarga on Teie jaoks olulise teemaga ja

mul on kahju, kui minu vastus ei pruugi taiestitate Teie ootustele. Tadnan Teid podrdumise eest.

Austusega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Teadmiseks: Haridus- ja Teadusministeerium
Sotsiaalministeerium
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