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LOppvastus

Austatud

Pddrdusite minu poole ja tdstatasite olulise kisenkas Euroopa Liidu kodaniku v6ib nimetada
kohaliku omavalitsuse Uksuse taidesaatva orgahgwaditsuse juhiks - vallavanemaks.

Teavitasin Teid oma 16.11.2009 kirjas nr 6-1/0918286964, et poo6rdusin avaldusega
seonduvalt justiitsministri ja Noarootsi valla peol

Justiitsminister vastas mulle 20.11.2009 ning Notwiovallasekretéar 30.11.2009.

Tutvunud Teie avalduse, justiitsministri ja Noasotvallasekretari seisukohtadega ning
asjakohaste digusnormidelggan, et piirang, mille kohaselt vdib kohaliku omaalitsuse tUksuse
taidesaatva organi juhiks, vallavanemaks, nimetadaiksnes Eesti Vabariigi kodaniku, on
Eesti Vabariigi pbhiseadusega kooskdlas.

Selgitan Teile oma kaalutlusi.
| Asjakohased digusnormid

1. Avaliku teenistuse seadus (ATS)

»8 14. Riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikuleesitatavad nduded

(1) Riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikuna lyGieenistusse votta 18-aastaseks saanud
vahemalt keskharidusega teovOimelise Eesti kodankes valdab eesti keelt seadusega VvOi
seaduse alusel satestatud ulatuses.

[...]

(3) Ametisse vOib nimetada ka Euroopa Liidu liikmigg kodaniku, kes vastab seadusega ja
seaduse alusel kehtestatud nduetele. AmetissenirGitada ainult Eesti kodaniku, kui ametikohal
teostatakse avalikku vOimu ja kaitstakse avalikkuihSellised ametikohad on naiteks kaesoleva
seaduse § 2 Idigetes 2 ja 3 nimetatud ametiasytugimisega, riikliku jarelevalve, riigikaitse voi
kohtuvdimu teostamisega, riigisaladuse vOi saladtatlisteabe tootlemisega, riikliku studistuse
esindamisega voi riigi diplomaatilise esindamisesgtud ametikohad ning ametikohad, kus
ametnikul on digus avaliku korra ja julgeoleku tangsel piirata isiku pohidigusi ja vabadusi.”
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2. Avaliku teenistuse seaduse rakendamise seadusiigeln

»8 30. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusé€RT | 1993, 37, 558; 2009, 28, 170) tehakse
jargmised muudatused:

[...]

9) seadust taiendatakse §-gd ji8gmises sdnastuses:

,§ 48" Valitsuse liikmele esitatavad néuded

(1) Vallavanemaks vdi linnapeaks vdib valida jaiteale liikmeks v&ib kinnitada taieliku
teovdimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdabtiekselt seadusega vOi seaduse alusel
satestatud ulatuses.

[...]™

Il Oiguskantsleri seisukoha Giguslik pdhjendus

3. Avaldusalusel juhtumil on pdhikisimuseks, kas ja ka siis millistel kaalutlustel on
vallavanema ametikoha n&ol tegemist ATS § 14 lgses ja kolmandas lauses nimetatud "avaliku
vOimu teostamise vdi avaliku huvi kaitsmisega” selohmetikohaga, millele on lubatav nimetada
uksnes Eesti Vabariigi kodanikku.

4. Justiitsministri hinnangul kuulub vallavanema amatit ATS 8§ 14 Ig 3 teises ja kolmandas
lauses nimetatud erandi alla tulenevalt asjaokistallavanem teostab oma ametililesandeid taites
avalikku v6imu ja kaitseb avalikke huve. Vallavareenéol on tGhelt poolt tegemist vallavalitsuse
kui valla kollegiaalse taitevorgani juhiga, naiteksiulub vallavanema péadevusse kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt vallauat esindamine ning vallavalitsuse t66
korraldamine. Teisalt on vallavanema puhul tegem$S tahenduses kohaliku omavalitsuse
ametiasutuse juhiga, tulenevalt sellest, et ATS28etevas ametiasutuste loetelus on vallavalitsus
(asutusena) koos struktuuritiksustega eraldi anutissna nimetatud. Ametiasutuse juhina annab
vallavanem vallavalitsuse ja tema ametiasutustenssge t00 korraldamiseks kaskkirju, samuti
teostab ta tédandja digusi ja kohustusi, kui vajikedi valitsuse Gigusaktis ei ole satestatudtteisi
(KOKS § 50).

5. Ka Noarootsi vallasekretar asus oma vastuses s#ialé et vallavanema kandidaat peab olema
Eesti kodanik.

6. NOustun justiitsministri ja vallasekretéri seisutadega, kuid minu hinnangul on piirangut
oigustavaks oluliseks pohjenduseks lisaks juhtimé-esindusfunktsioonile ka vallavanema
padevus vastu votta vallavalitsuse likmena Oigwsthid akte ning rakendada avaliku véimu
volitusi haldusvaliste inimeste suhtes.

7. P6himdte, mille kohaselt vOetakse avalikku teesstutldreeglina Eesti kodanikke, tuleneb
Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS voi Paliss) 8-st 30, mis satestal?aragrahv 30.
Ametikohad riigiasutustes ja kohalikes omavalitesstaidetakse seaduse alusel ja korras Eesti
kodanikega. Kooskdlas seadusega voib neid ametikodmdkorras taita ka valisriigi kodanike ja
kodakondsuseta isikutega.

L]

8. Nii taidetakse PS 8§ 30 Ig 1 kohaselt ametikohagiasutustes ja kohalikes omavalitsustes
seaduse alusel ja korras Eesti kodanikega ning emddkorras voib neid ametikohti taita ka

! Avaliku teenistuse seaduse rakendamise seaduseduegl598 SE). Kattesaadav Riigikogu veebilehelt:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eli3425&u=20091112101608ndmed seisuga 30.11.2009




valisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikutega3®Ig 1 lahtub kodakondsusest kui erilisest
sidemest inimese ja riigi vahel. Avaliku voimu teomise padevuse andmine eeldab isiku ja riigi
vahel tihedat usaldussuhet, mille tihe olulise aspekdib kasitleda kodakondsust. Margin, et just
Eesti kodanikke kohustab Pdhiseadus olema ustaisgadituslikule korrale ning kaitsma Eesti
iseseisvust (PS § 54 Ig 1). Usaldussuhe riigi jataiku vahel koos sellest tulenevate vastastikuste
diguste ja kohustustega aitab tagada halduse diédkdigs

9. Kahtlemata on Teil digus, et avaldusalusel juhlélwarvestada Euroopa Liidu konteksti, kuid
minu hinnangul ei tulene tanasest Euroopa Liiduugégt Eestile kohustust lubada mistahes
avaliku vbimu teostamise ametikohale Euroopa Lkddanikku.

10. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 45 siidgbtajate liikumisvabaduse ihenduse
piires. Vastavalt artikli 45 I6ikele 4 vOib teatdwle avaliku teenistuse ametikohtadele votta vaid
oma riigi kodanikke, kui need ametikohad on seotaletult riigivdimu teostamisega, avaliku
korra vai riigi huvide kaitsmisega. Euroopa Komisjarvates hélmab artikli 45 I6ikes 4 séatestatud
erand eelkdige teatavaid riigiameteid ja tookohliiges institutsioonides nagu relvajoud, politsei
v8i muud korrakaitseorganid, kohtusiisteem, makstigangiplomaatiline korpu$.Samuti katab
erand ametikohad keskpankades, kohalikus omaveditya teistes sarnastes asutustes, kus
teostatakse riigivéimu, antakse ®&igusakte, rakemdat ja tehakse jarelevalVetEuroopa
Uhenduste Kohtu lahendite kohaselt on piirangumagesmark riigi legitimsete huvide kaitse
ning kitsam eesmark vOimaldada liikmesriikidel gia mittekodanike to6tamist teatud avaliku
teenistuse ametites. ,Erand hdlmab ainult ametikohillega kaasneb otsene v6i kaudne osalus
avaliku vdimu teostamisel ja kohustuste taitmisglle eesmargiks on kaitsta riigi véi méne muu
avaliku véimu organi dldisi huve, ning mis eeldaelgbi isikutelt, kes on nendel ametikohtadel,
erilist truudust riigile ning kodakondsuse aluseksvate diguste ja kohustuste vastastikkust. [...]
"Avalik teenistus" on Euroopa Liidu diguses vaheduvahendatud riigivdimu teostamine: avaliku
huvi poolt seaduse alusel delegeeritud volitusitentde. Avalik teenistus eeldab liikmesriigi ja
vastava ametniku vahelist erilist suhet ja kodakoséd alusel formeerunud vastastikuseid digusi ja
kohustusi.* Euroopa Kohus on avaliku teenistujana mdistnudkéisneid ametikohti, mis on
seotud vahetult vdi kaudselt kdrgema avaliku vonaikkendamisega nende funktsioonide taitmisel,
mille eesmark on riigi Uldiste huvide kaitse ja nvigjavad seetdttu erilist riigi usaldussuhet
inimese suhtes. Sellised ametikohad on piiratudiega, mille Glesanded ja vastutus on kohased
iseloomustama avaliku teenistuse erilisi tegevusi.

11. Pdhiseaduse taiendamise seaduse (PSTS) § 1 koké&selEesti kuuluda Euroopa Liitu,
lAhtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspdhiméiteténg 8 2 kohaselt kohaldatakse Eesti
kuulumisel Euroopa Liitu Eesti Vabariigi pOhiseajuarvestades liitumislepingust tulenevaid
digusi ja kohustusi.

12.Leian, et PSTS § 1 ja 2 valguses ei saa EU asugpinigu artikli 45 Ig 4 kohaldamisel Eestis
modda vaadata Pohiseaduses sisalduvast eriliskslignésest — PS 8-st 30 ning selle lauseosast
.erandjuhtudel”. Samuti on kaalukas PS § 1 |dikesisalduv Eesti identiteedi, suverdansuse ja
sOltumatuse idee, mis on Uks Pdhiseaduse aluspt#test

2 Euroopa Komisjoni koduleht. Arvutivérgus kattesaad
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/et/citizens/wapublic-employment/index_et.html

% Euroopa Komisjoni juhis artikli 45 16ike 4 rakemdiseks. -EUT 1988 C 72.

* Euroopa Kohtu otsus, 17.12. 1980omisjon v. BelgigC-149/79).

® Euroopa Kohtu otsus, 03.07.1988&borah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemb&2g66/85)




13. Juhin tahelepanu ka Riigikohtu seisukohale avaltkenistuse seaduse eelndu kéhta.

Riigikohus asus seisukohale, et PSTS §-st 2 tuleeelPdhiseaduse satteid ei tohi tdlgendada
laiendavalt suuremas ulatuses, kui seda nduavaohislepingust tulenevad kohustused (lisan
allmarkusesse ka Riigikohtu seisukoha kodakonds@éade koht§.

14.Valjatoodud Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kohtu skeéhad vdimaldavad eristada sisulisest
kaalutlusest tulenevalt ametikohti, mille taitmireeldab ametniku ja riigi vahelist erilist
usaldussuhet ja ametniku erilist lojaalsust, nimggkohti, mille taitmine seda ei eelda.

15.Vo6imaluse nimetada Euroopa Liidu kodanik teatudikuadeenistuse ametikohtadele kehtestas
Riigikogu 14.04.2004 ning see joustus 01.05.2004 Eeésti litumisel Euroopa Liiduga. Eelndu
seletuskirjas p&hjendati: ,Uhenduse asutamislepiagikli 39 I6ige 4 vGimaldab liikmesriigil
kohaldada teatud ametikoha suhtes nduet, mis mtadnludrdse kohtlemise printsiibi erandi.
Riigil on vbimalik otsustada, et koigile avalikuetgastuse ametikohtadele ei ole Euroopa Liidu
kodanikel vaba juurdepaas. Kui likmesriik kohaldatikli 39 16ikes 4 v6imaldatud piirangut,
peab ta arvestama, et oma riigi kodanikule voilemes=erida ametikoha, mis seondub avaliku
vOimu teostamisega ning riigi vOi kohaliku omavalise Uldiste huvide kaitsega. [...] Euroopa
Kohus on jarjepidevalt rohutanud, et art 39 Ig 4neit tuleb tdlgendada asutamislepingust
lahtudes, ja hoiatanud liiga avara t6lgendamisd: gegangut kohaldatakse ametikohale, kus
avalik teenistuja teostab avalikku voimu riigi Mhaliku omavalitsuse uldistes huvides, seega
taidab riigi pohifunktsiooni. Avaliku sektori muuametikohad peavad olema vdrdsetel alustel
avatud koigile ELi riikide kodanikele (nt kaasus91¥79, komisjonvs Belgia). [...] Peale
valdkonna kohta kehtivate piirangute voib piiramgtohaldada ka teatavate funktsioonide
taitmise suhtes. ToOUlesande laadist lahtuvat nga kohaldatakse naiteks ministeeriumi,
kohaliku omavalitsuse v0i keskpanga nende ametikizhisuhtes, mis on seotud erilise avaliku
usaldusega, néaiteks 0Oigusaktide ettevalmistamis@gakohaldamisega ning kohaldamise
jarelevalvega. [...] Seega, kui ametikohal taidetaksalikule véimule eriomaseid Ulesandeid,
voib liikmesriik jatkata selle ametikoha suhtes &kondsuspiirangu kohaldamist. Kéesolevat
seadust kohaldades tuleks iga Euroopa Liidu kodaaiketisse nimetamise puhul kaaluda, kas
vastaval ametikohal teostatakse avalikku voimu rikadgstakse riigi voi kohaliku omavalitsuse
tldisi huve.®

16. Alahindamata kuidagi kohaliku omavalitsuse volikdgkme ametikoha olulisust, on minu
hinnangul seadusandja kaalutlus lubada kohalikuvaiitsuse volikogu liikmeks valida Euroopa
Liidu kodanikku, kuid mitte lubada teda nimetada h&liku omavalitsuse taitevorgani
vallavalitsuse juhiks, digusparane. Just vallavaoaniihelt poolt kollegiaalorgani (vallavalitsuse)
juht, teisalt avaliku vdimu volitustega ametikandm Oiguse rakendaja (s.h pdhidiguste ja
vabaduste kasutamise piiraja mitmetes valdkondadagu nt ehitus ja planeerimine,
sotsiaalhoolekanne, jgatmehooldus, vaarteomenetlusd/allavanema ametiilesannete taitmisega
kaasneb otsene vOi kaudne osalus avaliku vdimutaeisel ja kohustuste taitmisel, mille
eesmargiks on kaitsta kaudselt kogu riigi tldisvghetult kohaliku omavalitsuse Uksuse huve,

® Riigikohtu 14.11.2008 kiri nr 10-4-4-8 justiitsnistrile. Kattesaadav arvutivérgus:
http://eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&DOK_W=23862

" Kuigi kodakondsusnéue ei pruugi teatud ametniké olla tdepoolest valtimatult vajalik, ei saaski pidada
piisavaks eelnfu seletuskirjas esitatud viidetjagaduse korral vBib Eesti kodakondsuse nfude ktdta teenistuse
erilike reguleerivates seadustes, sest vahemaltektavad Uldise avaliku teenistuse ametikohadagafll oma
olemuselt tugevat kestvat usaldussuhet Eesti digimg tuleks seetfttu taita Eesti kodanikega ¢@uakondsuse ja
migratsioonikisimustega tegelevad ametnikud).”

8 Avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse eel@®6 SE). Kattesaadav Riigikogu veebilehelt:
http://web.riigikogu.ee/ems/saros-

bin/mgetdoc?itemid=040690007 &login=proov&passwordy&tem=ems&server=ragnell




ning mis eeldab seelabi ametikohale nimetatud islkerilist truudust riigile ning kodakondsuse
aluseks olevate Giguste ja kohustuste vastastikkust

Il Lopetuseks

17. pdordusite minu poole kisimuses, mis seondub Earaddu kodaniku vGimalusega osaleda
kohaliku omavalitsuse uksuse juhtimisel. Kirjeldadieile juba oma 16.11.2009 vastuses, et
tOstatatud kisimus on Uks nendest olulistest teestathida arutab praegu Riigikogu uue avaliku
teenistuse seaduse eelndu menetlemise raames.

18. Anallusisin avaldusalust kisimust ning joudsin Igusele, et seadusandja kaalutlus tana

kehtiva ATS 8§ 14 |Ig 3 teise ja kolmanda lause ésfaimisel ning vallavanema ametikoha
reserveerimisel Uksnes Eesti Vabariigi kodanikelédhiseadusega kooskdlas.

19. Lopetuseks tahan Teid veelkord minu poole podrdereisst tanada. Pean minu teavitamist
praktikas Ules kerkinud kisimustest vaga oluliseksy puidan omaltpoolt kaasa aidata nende
lahendamisele.

Lugupidamisega

/alllkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Teadmiseks: 1. Justiitsministeerium
2. Noarootsi Vallavalitsus

Helen Kranich 693 8446
helen.kranich@oiguskantsler.ee




