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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta

Lugupeetud harra Lepasepp

Tanan Teid mulle 19.02.2010 AS Fortum Tartu ningFAgtum Termest nimel saadetud avalduse
eest, milles palusite pdhiseaduslikkuse jarelevaimenetluse algatamist Riigikogu poolt
28.01.2010 vastu vdetud ja Vabariigi Presidendi |p069.02.2010 valja kuulutatud
elektrituruseaduse muutmise seaduse 8§ 19 osagmilhuudeti elektrituruseaduse 8§ 59 Ig 1
punkte 1 ja 2. Elektrituruseaduse nimetatud muwssatydustusid 27.02.2010.

Analtusisin Teie avalduse alusel 27.02.2010 joustweiektrituruseaduse 8 59 Ig 1 punktide 1 ja 2
kooskdla pdhiseaduse 8-st 10 tuleneva diguspamasepdhimbttega. Anallusi tulemusena

ei tuvastanud ma, et kobnealused elektrituruseadusesatted oleksid vastuolus
oiguspéarase ootuse pohimdttega.

Alljargnevalt selgitan Teile, kuidas ma eelnevalkeinusele jdudsin. Seejuures peatun kdigepealt
AS Fortum Tartu ja AS Fortum Termest avalduse sidulning toon vaélja asjakohased
elektrituruseaduse satted (Il). Seejarel selgéitwemalt oma seisukoha diguslikke pdhjendusi (lII).

| Avalduse sisu

Poordusite minu poole palvega selgitada, kas 2Z00®. jdustunud elektrituruseaduse (edaspidi
EITS 8 59 on pbhiseadusega kooskdlas osas, millepisekeb, et biomassist elektri tootjatest
saavad alates 01.07.2010 EITS §-s 59 satestatudstoéksnes need, kes toodavad elektrit
koostootmisreziimil. Leidsite oma avalduses, e0222010 joustunud EITS § 59 on vastuolus PS
§-st 10 tuleneva digusparase ootuse pohimottegmelNijuhtisite tdhelepanu asjaolule, et
01.05.2007 jéustunud EITS § 59 Ig 1 p 1 redaktsikaostoimes EITS § 108 Ig 1 redaktsiooniga
16i taastuvaid energiaallikaidsh biomassi kasutavaile elektri tootjatele diguape ootuse saada
pdhivorguettevdtjalt 12 aasta jooksul alates tosémalustamisest iga toodetud kilovatt-tunni
elektrienergia eest toetust. 27.02.2010 jousturlti® B 59 Ig 1 punktid 1 ja 2 ndevad aga ette, et
alates 01.07.2010 on pdhivérguettevotjalt digusustesaada Uksnes neil biomassi energiaallikana
kasutavatel tootjatel, kes toodavad elektrienergatstootmisreziimil s.t reziimil, kus kasulikku

L EITS §57 Ig 1 satestab, et ,kéesoleva seadusedibes on taastuvad energiaallikad vesi, tuul,epdiline, tdus-
md&0dn, maasoojus, prugilagaas, heitvee puhastaeraeluv gaas, biogaas ja biomass.”
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rakendust leiab nii toodetud elekter kui ka majatiétult pohjendatud kitte- voi jahutusnéudluse
rahuldamiseks toodetud soojusenergia. Seevastjatilptkes kasutavad kull biomassi, kuid
toodavad elektrienergiat kondensatsioonireziimtilreziimil, kus tekkinud soojust ei rakendata
kasulikult &ra, vaid see kondenseeritakse, toetaamise digust ei ole.

Tostsite esile, et nii AS Fortum Tartu kui AS FontuTermest on teinud Tartu ja Parnu
koostootmisjaamade rajamiseks investeeringuid ¢H#su eeldusest, et elektrituruseaduse
asjakohased satted tagavad neile biomassist latutaest energiaallikast elektri tootmisel toetuse
maksmise 12 aasta jooksul alates tootmise alustamisristamata seejuures, kas tegemist on
koostootmis- vdi kondensatsioonireziimil elektriggia tootmisega. Osundasite, et mdlemad
koostootmisjaamad on projekteeritud l&htudes vad#td\artu ja Parnu talvisest soojuskoormusest
ning arvestavad seejuures tulevikku suunatud ieeesiguna ka soojusvorgu vdimaliku
laienemisega. Viitasite ka, et Tartu ja Parnu jadenaeesmargiks ei ole mitte
kondensatsioonireziimil elektri tootmine vaid kamstimine. Seejuures on kondensatsioonireziimi
kasutamine ette nahtud Uksnes suvel ja suvega epdtal Udleminekuperioodidel, kui
soojuskoormus langeb. Teie avaldusest nahtub, efFé&®um Tartu koostootmisjaam kaivitas
tootmise 2009. a ning on juba saanud EITS §-s B®etatud toetust. AS Fortum Termest Parnu
koostootmisjaama oodatav valmimisaeg on 2010.pgp. |6

Eelnevale tuginedes leidsite, et toetuse maksnegtleerivad elektrituruseaduse satted, mille

kohaselt saavad alates 01.07.2010 toetust vaid asisist koostootmisreziimil elektrienergiat

tootvad ettevdtjad, rikuvad AS Fortum Tartu ja A8rtEm Termest diguspéarast ootust toetuse
saamisele. Lisaks tdite vélja, et seadusandja oedifiseid elektrituruseaduse muudatusi vastu
vottes rikkunud PS § 13 IGikest 2 koostoimes P& 84 tulenevat hea digusloome tava, lisades
olulise toetusi puudutava muudatuse eelndusse wadlkstult enne I6pphaaletust, pdhjendamata
seejuures piisavalt muudatuse eesmarki ja sisukaagamata muudatusest puudutatud asjaosalisi.

Lisaks pdordusite 12.03.2010 minu poole EITS 8 §91l muudatusi kasitleva taiendava
selgitusega. Valjendasite seisukohta, et elektr#@@duse muutmise seaduse kdnealuste satete
pbhiseadusparasuse kontrollimisel on asjasseputiykes 01.05.2007 joustunud EITS §59 Ig 1

p 1ja 8 108 Ig 1 redaktsioonide koostoimes s&tasdtetuse saamise 6igus on majanduslikult
pbhjendatud voi mitte. Viitasite, et nimetatud sigktei ole pdhiseadusevastasteks tunnistatud ning
need on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja Noukogektiliiga 2004/8/EU, soojus- ja
elektrienergia koostootmise stimuleerimiseks sisekasuliku soojuse ndudluse alusel, millega
muudetakse direktiivi 92/42/EMU.

Il Asjakohased satted
EITS § 59 Ig 1 kuni 27.02.2010 kehtinud redaktsioon
»8 59. Toetus ja ostukohustus

(1) Tootjal on digus mila elektrienergiat maaratudemanpdhivérguettevotja nimetatud madjale
vOi saada pohivorguettevotjalt toetust vorku antantidud elektrienergia eest, kui see on
toodetud:

1) taastuvast energiaallikast;

2) tbhusa koostootmise reziimil, kui energiaallizakasutatakse jaadtmeid jaatmeseaduse
tahenduses, turvast voi pdlevkivitootlemise uttegaa

3) tdhusa koostootmise reziimil koostootmisseadmeys rajatakse olemasoleva, tarbijaid
soojusega varustava katlamaja asemele ja milldridle& voimsus ei Uleta 10 MW.”



EITS § 59 Ig 1 27.02.2010 joustunud redaktsioon:
.8 59. Toetus

(1) Tootjal on digus saada pdhivérguettevotjalt toetust
1) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnudtiazst energiaallikast. Alates 2010. aasta
1. juulist elektrienergia eest, kui ta on selletboml taastuvast energiaallikast, vélja arvatud
biomassist;
2) alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergiat, elesi ta on selle toothud biomassist
koostootmise reziimil, valja arvatud juhul, kui assist toodetakse elektrienergiat
kondensatsioonireziimil, siis toetust ei maksta.ogtootmise tapsema juhise kehtestab
Vabariigi Valitsus maarusega majandus- ja kommusikaniministri ettepanekul.
Koostootmise tapsema juhise ettepaneku esitamaledMgi Valitsusele votab majandus-
ja kommunikatsiooniminister aluseks Konkurentsiaragepaneku;
3) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnudugdh koostootmise reziimil jaatmetest
jaatmeseaduse tahenduses, turbast voi polevkilatiitie uttegaasist;
4) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud usdh koostootmise reziimil
tootmisseadmega, mille elektriline véimsus ei GEaVW,
5) polevkivil téotava tootmisseadme installeeritnetovoimsuse kasutatavuse eest, kui
tootmisseade on to0d alustanud ajavahemikus 2@%8 dl. jaanuarist kuni 2016. aasta
1. jaanuarini.”

Kuni 27.02.2010 kehtinud EITS § 108 Ig 1 redaktsionsatestas:
.8 108. Toetuse ja ostukohustuse kehtivusaeg

(1) Kéesoleva seaduse 8-s 59 nimetatud toetugtinda vOib maksta tootmise alustamisest alates
12 aasta jooksul. Enne 2002.aasta 1.jaanuari télddtanud tootmisseadmega taastuvast
energiaallikast toodetud elektrienergia eest vébh5® nimetatud toetust voi hinda maksta kuni
2012. aasta 31. detsembrini.”

27.02.2010 joustunud EITS § 108 Ig 1 redaktsioonts&tab:
,8 108. Toetuse kehtivusaeg

(1) Kaesoleva seaduse § 59 |6ike 1 punktide 1-dedlettenahtud toetust v6ib maksta tootmise

alustamisest alates 12 aasta jooksul ning pun&tisel ettendhtud toetust 20 aasta jooksul. Enne
2002. aasta 1. jaanuari to6d alustanud tootmissegalntaastuvast energiaallikast toodetud

elektrienergia eest voib §-s 59 nimetatud toetuststa kuni 2012. aasta 31. detsembrini.”

Il Oiguskantsleri seisukoht

Alljargnevalt analtitisin Teie avalduse pinnalt tdusad kisimusi digusparase ootuse ja selle riive
ning hea digusloome tava jargimise osas.

1. Oiguspéarane ootus ja selle riive

Kéaesoleva menetluse pbhikisimuseks on, kas 27.02.@istunud EITS § 59 Ig 1 punktid 1 ja 2

on kooskdlas PS §-st 10 tuleneva digusparase optilgmottega. Antud kiisimusele vastamiseks
hindan kdigepealt, kas ASil Fortum Tartu ja ASikfaon Termest vois 01.05.2007 jéustunud EITS
8de 59 Ig 1 p 1 ja 108 Ig 1 redaktsioonide pinnedkkida &iguspdrane ootus saada



pShivérguettevdtjalt biomassist kui taastuvast giaallikast elektri tootmisel 12 aasta jooksul
toetust. Seejarel analtisin, kas Teie poolt vaidtud elektrituruseaduse satted riivavad
avaldajate O&iguspéarast ootust. Viimaks votan seisak kiisimuses, kas seadusandjal ol
digusparase ootuse riiveks piisavalt kaalukas kstihuvist tulenev pdhjus ning kas riive ulatus
on antud eesmarki silmas pidades proportsionaalne.

1.1. Oiguspérase ootuse tekkimine

PS §-st 10 tuleneva 6iguskindluse p&himotte osal@gusparase ootuse pohimote. Riigikohus on
korduvalt sedastanud, et digusparase ootuse pdiirkOhaselt ,peab igalhel olema vbimalus
kujundada oma elu mdistlikus ootuses, et diguskartalle antud digused ja pandud kohustused
pusivad stabiilsetena ega muutu rabavalt isikulesebdsas suunas.Seejuures on Riigikohus
réhutanud, et ,igathel digus tegutseda maistlikoisises, et rakendatav seadus jaab kehtima. [...].
Seaduses tehtav muudatus ei tohi olla diguse sitgesuhtes sénamurdlik.Oluline on markida,

et Oigusparane ootus ei laiene koigile vbimalikéiguspositsioonidele, vaid ,kaitseb isiku
digusparast ootust ja usaldust, et isikult ei v@etariigi poolt antud digusi, mida isik on asunud
realiseerima”

Eelnevat kokku vottes vdib tuletada, et isikul ekkinud diguspéarane ootus, kui:
i.  Oigusaktiga on lubatud, et (teatud tingimustelpsdavoi sailib isiku subjektiivne digus;

i. isik on hakanud seda Oigust realiseerima vdi onaha#t kulgema diguse saamise
tingimuseks olev tahtaég

01.05.2007 joustunud EITS 8 59 Ig 1 p 1 redaktsiofrgi oli tootjal digus saada
pShivérguettevdtjalt toetustvdrku antud ja muidud elektrienergia eest, kui sketoodetud
taastuvast energiaallikast. 01.05.2007 joustunuid5B 108 Ig 1 redaktsioon satestas, et EITS
§-s 59 nimetatud toetust v8ib maksta tootmise ainistest alates 12 aasta jooksul.

Nii 01.05.2007 joustunud elektrituruseaduse muwgrssaduse eelndu seletuskirjast kui ka eelndu
menetlemise ajal toimunud Riigikogu majanduskommisjstungil tehtud sénavdttudest nahtub, et
toetuse eesmark oli motiveerida elektritootjaidstagatest energiaallikatest elektri tootmisesse

2 AS Fortum Tartu koostootmisjaam kasutab ning RAStum Termest Parnu koostootmisjaam on plaanitud
energiaallikana kasutama puiduhaket, puidujaatmgéd freesturvast. Vt http://www.fortumtartu.ee ja
http://www.fortumtermest.ee

¥ RKPJKo 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04, p 13.

* RKPJKo0 30.09.1994, nr 111-4/A-5/94.

® RKHKo 21.02.2002, nr 3-3-1-6-02, p 18. Vt ka M.nfs. Kommentaarid §-le 10. — Justiitsministeeriubesti
Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaannelifra002, § 10, komm 3.4.3.2.

® Vt ka M. Ernits. Kommentaarid §-le 10. — Justiiteisteerium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommeritaer
valjaanne. Tallinn 2002, § 10, komm 3.4.3.2.

" Toetuse méaéarad satestas 01.05.2007 jdustunud§ESESg 6 redaktsioon:

,(6) POhivBrguettevotja maksab kaesoleva paragréikes 1 nimetatud tootjale tema taotluse alusetust vorku
antud ja maddud the kilovatt-tunni elektrienerggate

1) 84 senti, kui see on toodetud k&esoleva parabi@ke 1 punkti 1 kohaselt;

2) 50 senti, kui see on toodetud kéesoleva parsagi@ke 1 punkti 2 v6i 3 kohaselt, voi

3) kdesoleva I6ike punktides 1 ja 2 nimetatud ne#@déh Energiaturu Inspektsiooni kooskélastatud msakui see on
toodetud kdesoleva paragrahvi I6ike 1 kohaseltdalkoostootmise reziimil.”




investeerima, néhes ette, et taastuvelektri tadtjah digus saada iga toodetud kilovatt-tunni
elektrienergia eest pshivérguettevatjalt toefust.

Eelnevast lahtuvalt jareldan, et 01.05.2007 j6usduBITS 8§ 59 Ig 1 p 1 redaktsiooni koostoimes
EITS 8§ 108 Ig 1 redaktsiooniga vOib tdlgendada @iinimetatud satete pinnalt vdis taastuvast
energiaallikast elektrienergia tootjal tekkida @&@gsaada pohivorguettevotjalt 12 aasta jooksul
alates tootmise alustamisest iga toodetud kilowattv elektrienergia eest toetust

Nagu nahtub aga eelpool viidatud Riigikohtu praksilk on Oigusparase ootuse tekkimise
eelduseks digusaktiga subjektiive diguse andmiseakda asjaolu, et isik on asunud riigi poolt
antud Oigusi realiseerima. Elektrituruseaduse Tgi®lt vaidlustatud muudatused jdustusid
27.02.2010. Selleks ajaks oli AS Fortum Tartu kooshisjaam juba tootmist alustanud ning
kasutas Oigust saada pohivorguettevotjalt vorkwdariiiomassist toodetud elektrienergia eest
toetust. AS Fortum Termest Parnu koostootmisjaala peel aga tootmist kéaivitanud ning jaama
oodatav valmimisaeg on alles 2010. a I6pp. Kun@®2007 j6ustunud EITS §-s 59 ettenahtud
taastuvast energiaallikast toodetud elektri eestut®e saamise eelduseks oli aga ennekdike
nduetele vastava ja toimiva tootmisjaama olemdsaiis ei saa taielikult valistada Sigusparase
ootuse pohimdttest juhindumist ka juhul, kui ettigv@®n seaduses satestatud toetuse maksmise
lubadusest lahtudes teinud méarkimisvaarseid ineesiguid toetuse saamise tingimustele vastava
koostootmisjaama rajamiseks.

Kokkuvéttes leian, et ASil Fortum Tartu ja ASil Fiem Termest vois tekkida digusparane ootus
saada taastuvast energiaallikast, tApsemalt biashadsktrienergia tootmisel pohivorguettevotjalt
12 aasta jooksul alates tootmise alustamisest E1$ 59 satestatud toetust.

1.2. Oiguspérase ootuse riive

Oiguspéarase ootuse riivega on tegemist juhul, kuudetakse digusakti, mille alusel on isikul
tekkinud subjektiivne digus, ning digusakti muutegja kaasneb isiku jaoks halvenils.

Nagu ulal tddesin, vbis kdesoleval juhul ASil Fontrartu, ning ei saa valistada, et ka ASil
Fortum Termest, olla tekkinud 01.05.2007 jousturitidS 8 59 Ig 1 p 1 ja 8 108 Ig 1
redaktsioonide pinnalt Oigusparane ootus, et pdpikditevotjia maksab neile biomassist
elektrienergia tootmisel 12 aasta jooksul alatesmese alustamisest toetust, s6ltumata sellest, kas
kdnealustes jaamades toodetakse elektrit koosteotiti kondensatsioonireziimil.

27.02.2010 joustunud EITS 8 59 Ig 1 punktid 1 jgdRestavad aga, et alates 01.07.2010 on digus
toetust saada Uksnes neil biomassist elektriertetgvatel ettevotjatel, kes toodavad elekitrit
koostootmisreziimil. Biomassist kondensatsioonireiti elektrienergia tootjatel enam toetuse

8 Eelndu § 108 kohta mainib eelndu seletuskiri jasgmSeaduse § 108 muudatus naeb taastuv- ja doijstele ette
uue toetusskeemi, mis tagab neile 12-aastase tisetqrerioodi ega sea toetusskeemile I6pptahtaeg&léktrituru
muutmise seaduse eelndu seletuskiri seisuga 2PA®.2 nr 605 SE |lll, kattesaadav arvutivrgus:
http://www.riigikogu.ee Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi enetijea osakonna juhataja Einari Kisel
selgitas 11.01.2007 toimunud Riigikogu majanduslgponii istungil: ,Toetused ja ostukohustused kelttil&2 aastat
alates tootja tegevuse alustamisest, kuna seljeks an investeeringud tagasi makstud. [...] ,Kuisglks votta, et
investeeringud tasuvad end 20 aastaga, siis edim2smastal saavad nad toetust ja suurem osa @erégjutest on
selleks ajaks juba tagasi teenitud” — Riigikogu anduskomisjoni istugi protokoll nr 3, 11.01.200%&ttksaadav
arvutivbrgushttp://www.riigikogu.ee

® Seejuures ei olnud 01.05.2007 jBustunud EITS 8g59 jargi toetuse saamise osas maaravaks, kamistgeli
elektrit ja soojust koos tootva jaamaga vOi Ukslektrit tootva jaamaga, kus tekkinud soojus kosderitakse.

%M. Ernits. Kommentaarid §-le 10. — Justiitsministam. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritéfjaanne.
Tallinn 2002, § 10, komm 3.4.3.2.




saamise Oigust ei ole. Teie vdaidete jargi on TgduParnu jaamade eesmargiks mitte
kondensatsioonireziimil elektri tootmine vaid elelh soojuse koostootmine, kusjuures tootmine
viilakse kondensatsioonireziimile Ule Uksnes suaetgllega piirnevatel perioodidel, mil linnade
soojuskoormus langeb.

Eelnevast lahtuvalt kaotavad juba toimiv AS Fortliartu Elektrijaam ja rajatav AS Fortum
Termest Parnu Elektrijaam toetuse saamise oiguseopéael, mil nad kasutavad elektri
tootmiseks koostootmisreziimi asemel kondensatgienimi.

Kuna koOnealused tootjad arvestasid Tartu ja Parmoestbotmisjaamade investeeringute
aratasumisel elektrituruseaduses satestatud Oigusagda biomassist elektrienergia tootmisel
toetust sdltumata rakendatavast tootmisreziimiss, lsaasneb k&esoleva seadusemuudatusega
nende jaoks halvemus osas, milles nad ei saa erardeksatsioonireziimil elektrit tootes
pdhivorguettevotjalt EITS §-s 59 satestatud toetust

1.3. 27.02.2010 j6ustunud elektrituruseaduse muudatustesmark

Riigikohus on korduvalt valjendanud seisukohta,[@ligusparase ootuse pohimdte ei tdhenda, et
isikute Giguste piiramine v&i soodustuste Idpetamon Uldse lubamatu. Oiguspérase ootuse
pohimbte ei ndua kehtiva regulatsiooni kivistamistseadusandja vOib Gigussuhteid vastavalt
muutunud oludele Umber kujundada ning sellega aaratult halvendada monede
dhiskonnaliikmete olukorda. Otsus selle kohta, iseld reforme labi viia ja milliseid
tihiskonnagruppe nende reformidega eelistada, atusaadja padevuses-*

Ka Euroopa Liidu 6igus ei kasitle digusparast obfaissoluutse pohimottena, millest kdrvale
kaldumine oleks lubamatu. Vastupidi, Euroopa Kobrmkorduvalt leidnud, et digusparase ootuse
riilve on piisavalt kaaluka avaliku huvi olemasdiubatud®?

Seega on digusparase ootuse riive pbhiseaduspérasatiiisimisel tGhelt poolt vajalik hinnata
oigusakti adressaatidel tekkinud digusparast ootisteadusega neile antud 0Oigused ja vabadused
jadédvad pusima. Teisalt peab aga kaaluma, kas swmadjakoli muudatuste kehtestamiseks oluline
avalikust huvist lahtuv eesméark ning kas kehtedtatmeetmed on eesmargi suhtes
proportsionaalsed.

Kdnealune EITS § 59 Ig 1 punktide 1 ja 2 muudatetilmuutmise seaduse eelnfusse alles parast
eelndu teise lugemise katkestamist 25.01.2010 toidumajanduskomisjoni istungil. Kuigi
majanduskomisjoni istungi juurde lisati ka erinevamuudatusettepanekuid tutvustanud
seletuskiri, ei selgita see koostootmise ndudedstamisel silmas peetud eesmarki ja kaalutfusi.
Sellele vaatamata on Riigikogus toimunud muudategahekuid kasitlevatest aruteludest
vOimalik jareldada, et koostootmisnduet kehtestadieseadusandja eesmark tagada biomassi kui

"' RKPJKo 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04, p 14.

12 Euroopa Kohtu 14. 05. 1975 otsus asjas nr 74/dnpoir national technique agricole (CNTA) SA v Bopa
Komisjon, p 43-44; Euroopa Kohtu 17.07.1997 otssjasanr C-183/95, Affish BV v Rijksdienst voor deuking van
Vee en Vlees, p 57; Euroopa Esimese Astme Kohtll023001 otsus asjas nr T-155/99 Dieckmann & Hai&abH
v Euroopa Komisjon, p 80.

13 Seletuskiri elektrituruseaduse muutmise seaduls®e¢605 SE) teise lugemise jatkamiseks. Majandomsgjoni
istungi protokoll nr 186, 25.01.2010, kattesaadawtvdrgus:http://www.riigikogu.ee




energiaallika vdimalikult efektiivne arakasutamiseelabi, et kasulikku rakendust leiaks nii
toodetud elekter kui ka tootmisel tekkinud sodjus.

Ka Euroopa Liit on réhutanud vdimalikult tdhusal@eggiaallikate kasutamisele suunatud
koostootmisreziimi laiema kasutuselevotu vajadNgt.margivad Euroopa Parlament ja Euroopa
NGukogu direktiivi 2004/8/EU, soojus- ja elektriegia koostootmise stimuleerimiseks siseturu
kasuliku soojuse ndudluse alusel, millega muudetakigektiivi 92/42/EMU preambulas:
,Uhenduses on soojus- ja elektrienergia koosto@npstentsiaali kui energiasdastuvahendit
kasutatud liiga vahe. Suure tdhususega soojus-lgktrienergia koostootmise edendamine,
lahtudes kasuliku soojuse ndudlusest, on Uhendusaitget, mis toob esile soojus- ja
elektrienergia koostootmise potentsiaalsed eeligemnaarenergia saastmisel, vorgukadude
valtimisel ja saaste, eriti kasvuhoonegaaside wdmisel.*> Euroopa Parlament ja Euroopa
Noukogu osundavad kdnealuses direktiivis Uhenduseiteetide elluviimise eeldusena riiklike
toetuskavade ning investeeringuid soodustava Kabmajandus- ja halduskeskkonna tagamise
vajalikkusele. Seejuures tuleb réhutada, et ding&titulenevad elektritootmise toetamise nduded
ei ole mbeldud mitte igasuguse elektritootmise sstainiseks, vaid on suunatud just kasuliku
soojuse ndudlusest lahtuva koostootmise edendamisehis tagaks energiatootmise
tildkasuteguff tdusu ning primaarenergia saastu vérreldes elikswojuse eraldi tootmisega.

Siinkohal on oluline vélja tuua, et kondensatsioafiimi ei saa vorreldes koostootmisreziimiga
Uldkasuteguri ja primaarenergia saastliku kasutanaispektidest lahtuvalt kuigivord tbhusaks
pidada. Kui koostootmisreziimi puhul kasutataksekel tootmisel tekkinud soojus kasulikult &ra,
s.t soojus suunatakse asulate soojusvarustuseks t@0stuslikuks otstarbeks, siis
kondensatsioonireziimil tootes ei leia tekkinud jsso rakendust, vaid see suunatakse
kondensaatorisse. Sellest tulenevalt on kondeosatseziimil elektri tootmise Uldkasutegur
tunduvalt madalam koostootmisreziimil tootmise @sltegurist ning suur osa kasutatud kituses
sisalduvast energiast ei leia kasulikku rakendagt iaheb lihtsalt raisku.

Eelneva anallisi pdhjal leian, et seadusandja sjargpetuse saamise eeltingimusena
koostootmisndude kehtestamisel avalikult huvistrebalt legitimset eesmarkenergiaallikate
voimalikult tdhus arakasutamine ning seelédbi energisddstu tagamine on vaieldamatult
avalikes huvides Eelnevat ei vaara ka asjaolu, et antud juhulegernist taastuva energiaallika,
biomassiga. Ka taastuvate energiaallikate kasueampighul peab olema prioriteediks putelda
vOimalikult tbhusate, energiasaastlike ja keskkabbaalike tootmismeetodite poole.

1.4.Riive proportsionaalsus

Elektrituruseaduse muudatustega kaasneva Oiguspamduse riive pdhiseadusparasuse
analtusimisel tuleb kaaluda, kas riive oli avalikimivist |ahtuvat eesmarki arvesse vottes
proportsionaalne. Selleks tuleb hinnata, kas avalik imberkorralduste jarele kaalub Ules isikute
maistliku ootuse, et senikehtinud diguskord jadksima.

4 vt Urmas Klaasi sBnavétt muutmise seaduse eelridise lugemise jatkamisel, 27.01.2010 ja Kalle ifgll
sBnavott muutmise seaduse eelnfu kolmandal lugém8.01.2010. Riigikogu stenogrammid 27.01.20&0 j
28.01.2010, kattesaadavad arvutivordutp://www.riigikogu.ee

° Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv 2004/8/E11.02.2004, soojus- ja elektrienergia koostootmise
stimuleerimiseks siseturu kasuliku soojuse ndudhlseel, millega muudetakse direktiivi 92/42/EMELT L 52,
21.2.2004, Ik 50-60.

' Uldkasutegur on elektrienergia, mehhaanilise daejg kasuliku soojuse aastatoodangu suhe sellegiane
tootmiseks kasutatud kituse energiaga. - Majangludommunikatsiooniministri 3. mai 2007. a maarus30
~Tohusa koostootmise nduded”, 8 2 p 11.




Antud juhul on oluline hinnata, kuivord intensiits&ITS § 59 Ig 1 punktide 1 ja 2 muutmine
avaldajate Oigusi riivab.

Teie avaldusest nahtub, et Tartu ja Parnu jaamadé¢ on tegemist koostootmisjaamadega,
kusjuures modlema jaama soojusvoimsus on projekiiglerivastavate linnade talvise
soojuskoormuse jargi. Jarelikult toodavadki nimedaaamad suurema osa aastast elektrit
koostootmisreziimil. Seejuures on kondensatsiodnire rakendamine vajalik tiksnes suvekuudel
ja sellega piirnevatel perioodidel, mil ndudlus jsise jarele oluliselt vaheneb. Sellest tulenevalt e
kaota AS Fortum Tartu ja AS Fortum Termest suurenddsusega mitte kogu EITS §-s 59
satestatud toetust, vaid Uksnes toetuse nende keeste mil elektrijaamad ei suuda toodetud
soojusele kasulikku rakendust leida ning on sunnstaojuse kondenseerima.

Teiseks on oluline rdhutada, et erinevalt EITS §¢b® punktides 3 ja 4 satestatud nduetest, mille
kohaselt on toetuse saamise eelduseks tBhusa ktomeziimt’ kriteeriumitele vastav
tootminé®, piisab biomassist elektri tootmisel toetuse saeks iksnes vastamisest koostootmise
ndudele, s.t elektri ja soojuse koostootmisest.g&eei pea biomassist elektri ja soojuse
koostootajad vastama iga aruandlusperioodi I8tkesajandus- ja kommunikatsiooniministri
03.05.2007. a maaruse nr 30 ,Tohusa koostootmiadew § 5 I6ikes 1 satestatud tldkasuteguri
ja primaarenergia saastu tingimustéleing neil siilib toetuse saamise véimalus ka diis,
koostootmise osakaal kogutootmises on teatud aalstaiike. Praktikas tdhendab ulaltoodud
erisus seda, et biomassist elektri tootjal on keem&nud soojusndudlusega kuudel vBimalik saada
toetust proportsionaalselt selle soojuse kogusegs, tal dnnestub maha muta. Naiteks kui
koostootmisjaam to6tab osalise koostootmise regiiming suudab suvekuudel kasulikku
rakendust leida 20%-le toodetud soojusest ningwmitud 80% soojusest kondenseerima, siis
saaks ta sellegipoolest pohivorguettevétjalt 2086&bud elektri osas toetust.

Eelneva pohjal leian, et kuna biomassil to6tavad RAStum Tartu ja AS Fortum Termest
koostootmisjaamad peavad kondensatsioonireziimitkasa tksnes vaiksema soojusndudlusega
suvekuudel ning ka siis sdilib neil vdimalus satmust proportsionaalselt kasulikult rakendatud
soojuse hulgaga, pole EITS 8 59 Ig 1 punktidega 2 jkaasnev riive avaldajate jaoks liigselt
intensiivne.

Seega, arvestades Uhelt poolt muutmise seadusexsmekean riive ulatust ning teiselt poolt
seadusandja diskretsiooni Gigussuhteid Umber ldada, |Ahtudes seejuures koostootmisndude
kehtestamise aluseks olnud avalikust huvist biom#&ss energiaallika vdimalikult t6husa
arakasutamise vastu, leian, et antud juhul on P@nase ootuse riive proportsionaalne kénealuse
seadusemuudatuse eesmargiga. Sellest tulerevaivastanud ma alates 01.07.2010 EITS §-s

TEITS § 6 p 26satestab: ,t6hus koostootmine — elektrienergisnite elektri- ja soojusenergia koostootmise
reziimil, [ahtuvalt soojusenergia nBudlusest jeatdgs energiasdastu vastavalt tbhusa koostootmistahd.”
Nimetatud tdhusa koostootmise nduded on kehtesMajandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mai 20@7
maarusega nr 30 ,T6husa koostootmise nduded.”

BEITS § 59 Ig 1 punktid 3 ja 4 satestavad:

»(1) Tootjal on Bigus saada pdhivdrguettevotjalt ettest:
3) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnududh koostootmise reziimil jadtmetest jAdtmeseadiisenduses,
turbast VOi polevkivitodtlemise uttegaasist;

4) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnudiidhkoostootmise reziimil tootmisseadmega, mikkteline véimsus
ei tleta 10 MW;”

19 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mai 20@7maaruse nr 30 ,Tdhusa koostootmise ndudedlig&23argi
on t6husa koostootmise hindamise aluseks oleksidiugperiood ks kuu.

%0 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mai 20@7maéaruse nr 30 ,T6husa koostootmise ndudedlgg§l5argi
loetakse koostootmine tdhusaks, kui aruandluspeérisbiihe kuu jooksul on tootmise Uldkasutegurus@ilt elektri
tootmiseks kasutatava tehnoloogiast vahemalt 75-480% primaarenergia saast vahemalt 10%.



59 satestatud toetuse saamise eeldusena rakenduvao&tootmisndude vastuolu PS §-st 10
tuleneva Giguspéarase ootuse pdhimdttega.

2. Hea digusloome tava jargimine

Kui Riigikogu teeb ménda seadusesse olulise isikwiddutava muudatuse, on tal lahtudes PS §
13 I6ikest 2 koostoimes §-ga 14 tulenevast heapisibome tavast ja PS §-st 10 tulenevast
oigusriigi pohimottest kohustus selgitada muudatustgemise pdhjuseid ja vajadust ning
muudatusega kaasnevaid mdjusid. Nimelt on Gigugpnigtsiibi oluliseks elemendiks diguskorra
selgus ja ulevaatlikkug. Oigusnorm peab olema selge sisuga (Bigusselgukenetiratuse
pdhimdte). Oigusnormi sbnastuse selguse ja méatatiee kdrval on oluline selgus ka selles,
miks seadusandja otsustas digusnormi kehtestati&gug&reetsel kujul. Hea Sigusloome t&va
kohaselt peavad seadusloomes tehtavad otsused géhjandatud. PShjendamine on seda
olulisem, mida olulisema muudatusega on tegemist.

Teie sOnul jai seadusemuudatuse adressaatidelde- Agstum Tartu ja ASle Fortum Termest -
selgusetuks, mis oli elektrituruseaduse toetusdptavate muudatuste eesmark.

Kdnealuste elektrituruseaduse muudatuste eesm@ikmassi voimalikult tdhus &rakasutamine
elektri ja soojuse koostootmisel — on valja loet2®w.02.2010 joustunud elektrituruseaduse
muutmise seaduse eelndu teise lugemise jatkamisglkolmandal lugemisel Riigikogus peetud
sOnavéttudest ja aruteludest. Samas leian, et saadja oleks saanud rakendada enda kasutuses
olevaid vahendeid, et koostootmisndude kehtestanéeekohti ja pdhjuseid muudatuste
adressaatidele paremini selgit&da.

Voimalik, et seadusemuudatuse eesmark ja vajalikkelssid olnud paremini moistetavad ka siis,

kui muudatuste seaduseelndusse lisamise ja eelagiuwtmise vahele jaav ajavahemik oleks
olnud pikem, vdimaldades sisukamat ning seaduseatusigst puudutatud osapooli kaasavamat
arutelu.

Eelneva pinnalt leian, et kuigi seadusandja j&girsealust koostootmisnduet kehtestades avalikust
huvist lahtuvat legitimset eesmarki, mis on argsaaka elektrituruseaduse muutmise seaduse
eelndu teisel ja kolmandal lugemisel Riigikogustaehsdnavottudest ja peetud diskussioonist,
vOib siiski pidada kisitavaks, et muudatusi vagittes ei puielnud seadusandja selle poole, et
tehtavad muudatused oleksid adressaatidele lihtéamdistetavamad. Samas, arvestades, et
elektrituruseaduse muutmise poOhjuseid on siiski malik tuvastada seaduseelndu
ettevalmistavatest materjalidest, ei mojuta Ulaltab jareldus minu seisukohta EITS § 59 Ig 1
pbhiseaduspéarasuse osas.

2L U. Karpen. Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und Rpeithungslehre: Beitrdge zur Entwicklung einer
Regelungstheorie. 1. Aufl. Baden-Baden, 1989, Ik viglatud K. Merusk jt. Qigusriigi printsiip ja mmitehnika,
Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999, Ik 12 kaudu.

22 Euroopa Bigusruumis on riigivéimuorganite, sh seadja tegevuse juhistena tunnustatud jargmiseiingtted:
avatus, osalemine, vastutus, t6husus, labipaistiokkuvdtvalt vbiks neid p8himdtteid nimetada osaksa
digusloome tavast. T6hususe pdhimdtte kohaselb tsleaduseid valja todtades lahtuda selgetest eldgesty
kaaludes nende mdju tulevikus ja arvestades voseatorral mineviku kogemusi. Labipaistvuse p&hintéateendab,
et Bigusloome ja tegevus selle rakendamiseks plesbadabipaistev ning arusaadav. European Goveenaivhite
Paper. EUT C 287, 12.10.2001, Ik 1-29.

23 Naiteks oleks eelndu teise lugemise jatkamisetevaimistatud muudatusettepanekuid kasitlev setetussinud
pohjalikumalt selgitada muudatuse eesmarki, siskaalutlusi, millest seadusandja koostootmisndgtdstades
lahtus.
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IV Kokkuvote

Kokkuvétteks leian, et seadusandja jargis koostmttuet kehtestades avalikust huvist l&htuvat
eesmarki tagada biomassi kui energiaallika voinudtlikaastlik ja tbhus rakendamine. Kuigi ASil
Fortum Tartu ja ASil Fortum Termest vOis seadusandjrasemale tegevusele tuginedes olla
tekkinud Oigusparane ootus biomassist elektri tes@mtoetuse saamiseks ning muutmise
seadusega kehtestatud koostootmisnfue riivas segesparast ootust, pole kaasnenud riive
koostootmisndude eesmarki silmas pidades liigseknsiivne. Seda p6hjendusel, et kohustus
toota biomassist elektrit koostootmisreziimil majot koostootmisjaamu Uksnes madalama
soojusndudlusega suvekuudel ning ka siis sailittises&oostootmise reziimil tdotavatel tootjatel
Oigus saada pohivorguettevdtjalt toetust propomtsaliselt kasulikult rakendatud soojuse hulgaga.
Eelnevast analliusist l&htudes ei tuvastanud ntaT& § 59 Ig 1 punktid 1 ja 2, mis n&evad ette,
et alates 01.07.2010 vobivad pohivorguettevotjalietust saada lksnes need biomassi
energiaallikana kasutavad tootjad, kes toodavadtrélekoostootmisreziimil, oleks vastuolus
pbOhiseaduse §-st 10 tuleneva Gigusparase ootusafitdga.
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