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Loppvastus
Austatud avaldaja

Téanan Teid veelkord mulle saadetud avalduse eest, milles tdstatasite kiisimuse erakondade
liikmete nimekirjade avalikustamise pShiseaduspérasuse kohta.

Analiiiisinud Teie avaldust, justiitsministri seisukohti ning asjassepuutuvaid digusnorme,
asun seisukohale, et erakonnaseaduse § 8 Ig 2! ja avaliku teabe seaduse § 28 Ig 1 p 28 ei ole
Eesti Vabariigi pohiseadusega vastuolus.

Jirgnevalt annan Teile iilevaate avalduse lahendamisest Oiguskantsleri Kantseleis ning asjaoludest
ja pohjustest, millele tuginedes joudsin eelkirjeldatud seisukohale.

I Asjaolud ja menetluse kiik

1. 21.05.2008 poordusite minu poole palvega kontrollida erakondade liikmete nimekirjade
avalikustamise pdohiseaduspdrasust. Mérkisite avalduses, et kuivord erakondade nimekirjades on
kokku kiimneid tuhandeid litkmeid, kogutakse ja talletatakse seega suure osa aktiivsete elanike
kohta viga konkreetseid andmeid nende veendumuste ja maailmavaate kohta.

2. Rohutasite, et pohiseaduse (PS) § 42 sitestab selgesOnaliselt, et riigiasutused, kohalikud
omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi Eesti kodaniku vaba tahte vastaselt koguda ega
talletada andmeid tema veendumuste kohta. Teie hinnangul pérsib massiline andmete kogumine
aktiivsete kodanike veendumuste kohta ning nende levitamine paljudel juhtudel konealuste
inimeste ametialast ja erialast karjdari ning tihti ka nende t66voimalusi tildse.

3. Alustasin Teie avalduse alusel menetluse ja palusin justiitsministri seisukohta jargmistes
kiisimustes:

1. Mis on erakonnaliikmete avalikustamise eesmirk ning kas see eesméark on tema hinnangul
legitiimne?

2. Kas erakonnaliikmete avalikustamine on proportsionaalne meede? Kas seda eesmaérki oleks
voimalik saavutada inimestele vihem koormaval viisil, nditeks voimaldades pohjendatud
huvi korral juurdepédisu erakondade nimekirjadele?
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4. Justiitsminister rohutas oma vastuses, et "Pohiseadus tdstab erakondi vorreldes teiste lihingutega
nende tdhtsuse tottu eriliselt esile (§ 48). Tanapieva parlamenti on mdeldamatu ette kujutada ilma
erakondadeta. Nad on demokraatlikus otsuste kujundamise protsessis asendamatu téhtsusega.
Riigikohus on votnud kasutusele isegi "erakonnademokraatia" moiste, viidates sellele, et
nimekirjavalimiste puhul annavad valijad 10ppkokkuvottes toetuse teatud erakonna
maailmavaatele ja erakonnale!. Erakondade roll on eriline selle poolest, et vaid erakonnad vdivad
Riigikogu valimistel osaleda oma nimekirjaga. Seadusandjal on oigus otsustada, milliseid
poliitilisi tthendusi tunnustada erakonnana ehk millistel ithendustel on erakondade seadustega
antud eridigused. Seadusandja vOib erakondade asutamiseks kehtestada tavaliste {ihendustega
vorreldes tdiendavaid ndudmisi, kujundades erakonna kui digusinstituudi. Arvestades erakondade
suurt tdhendust poliitilises elus, peavad seadusandja kehtestatud reeglid poliitilisele
{ihinemisvabadusele erakondade vormis olema mdistlikud?. Piiranguid saab digustada poliitilise
protsessi efektiivse funktsioneerimise tagamisega®".

5. Justiitsminister moonis, et "Pohidigusesse otsesema voi kaudsema sekkumise oht eksisteerib
alati, kui jutt kiiib iiheselt tuvastatava isiku kohta kiivate andmete toStlemisest?. Siinkohal seisneb
korgendatud huvi vastava mittetulundusiihingu loomise olemuslikus eesmérgis, milleks on EKS §
1 Ig 1 kohaselt oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide véljendamine ning riigivdimu ja
kohaliku omavalitsuse teostamine."

6. Erakonnaliikmete nimekirjade avalikustamise eesmédrke on justiitsminister defineerinud lébi
sisemise ja vilimise aspekti jargmiselt: "Sisemise aspektina saab késitleda erakondade enda poolt
teostatavat kontrolli seoses isikute kuulumisega mitmesse erakonda. Avalike nimekirjade korral on
lihtne veebipdringut kasutades tuvastada, kas isik kuulub varasemalt mdnesse poliitilisse
ithingusse. Erakonnalitkmete nimekirjadele juurdepdédsupiirangu kehtestamine tdhendaks
lisakoormust erakondade juhatustele teabenduete esitamise nédol. Teiste erakondade nimekirju
jélgides on poliitiline tihendus kursis ka oma liikmete arvu hetkeseisuga. Teatavasti loetakse
erakonnas viahemalt 1000-liikmelist tthendust (EKS § 6 1g 2)."

7. Vilimise aspekti kohta selgitas minister, et "Nimekirjade avalikustamise vilimise aspektina on
késitletav avalikkuse korgendatud huvi erakondadesse kuuluvate isikute vastu. Avalikustamine
tagab organisatsiooni toimimise ldbipaistvuse ning maandab korruptsiooniriski. Kiisimus on, kas
on tagatud Gigus kuuluda erakondadesse ning vabalt levitada oma ideid, arvamusi, veendumusi ja
muud informatsiooni. Sellele kiisimusele vastamiseks tuleks tuvastada, kas on isikuid, kes
erakonnaliitkmete nimekirjade avalikustamise tdttu erakonda astumisest loobuvad ning mis on
sellisel juhul antud kaalutluse aluseks. Justiitsministrile teada olevalt selliseid juhtumeid ei ole.”

8. Seoses minu kiisimusega, kas avalikustamise eesmirki oleks vGimalik saavutada vdhem
koormaval viisil, nditeks voimaldades pohjendatud huvi korral juurdepdidsu andmetele, vastas
justiitsminister: "Siinkohal ei saa lugeda korrektseks argumenti, mille kohaselt pérsib nimekirjade
avalikustamine inimeste ametialast ja erialast karjddri. Oluline ei ole asjaolu, kas erakondade
nimekirjad on avalikud voi mitte. Juurdepddsupiirangu puhul on erakonnaliikmeid puudutavat
infot voimalik teabendudega niikuinii vdlja nduda. Pigem lasub siinkohal vastutus isikutel, kes
antud andmetele tdhelepanu osutavad. Teatavasti tuleneb pdhiseaduse §-st 12 lg 1 ebavordse
kohtlemise keeld. Koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi,
nahavirvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti

! RKPJKo 2.05.2005 3-4-1-3-05 - RT 111 2005, 16, 158.
2 RKPJKo 19.05.2005 3-4-1-1-05 - RT 111 2005, 13, 128.

41. Pilving. Oigus isikuandmete kaitsele. Juridica VIII 2005, k. 535.



varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu. Seega kehtib vastav keeld ka vordsete
kandidaatide korral isiku korvalejatmisele tema veendumuste tottu."

9. Justiitsminister mérkis, et erakonnaliikmete nimekirjade avalikustamine on legitiimne. Vahendi
sobivusega seoses leidis minister, et antud juhul on valitud vahend liikmete ees- ja perekonnanime
ning isikukoodi avalikustamine. Nimi ning isikukood vdimaldab teha andmetest huvitatud isikul
jarelduse, kas tegu on talle huvi pakkuva isikuga voi ainult samanimelise isikuga. Seega on vahend
sobiv teadmaks, millised isikud kuuluvad erakonda.

10. Vahendi vajalikkusega seoses maérkis justiitsminister, et miinimumnduded isikute eristamiseks
on nende nimi ning teisest samanimelisest isikust eristav stinniaeg voi isikukood. Isikukoodi
kasutamine on efektiivsem juhtudel, kui nii nimi kui ka siinniaeg kattuvad. Antud olukorras ei
nduta teisi isikut identifitseerivaid andmeid, néiteks delikaatseid isikuandmeid, mille kogumine
voiks olla isikule koormav, aga samas ebavajalik nimekirjade koostamise eesmirki silmas pidades.
Ndutud on minimaalsed andmed, et oleks voimalik nimekiri esitada ja isikuid eristada.

11. Lopetuseks on justiitsminister puudutanud ka eraelu puutumatuse pohidigust: "Eraelu kaitse
ritveala hdlmab isikuandmeid. Siinkohal seisneb pohidiguse riive isiku nime ning isikukoodi
avaldamises. Sellele vastandub erakonna kui iihenduse eripira ning avalikkuse korgendatud huvi.
Kiisimus on, kas avalikkuse kdrgendatud huvi on siinkohal digustatud ning kas pShidiguse riive on
niivord intensiivne, et see kaalub iiles erakonnaliikmete nimekirjade avalikustamise. Tuleb asuda
seisukohale, eraelu kaitsesfddri sekkumine on pdhjendatud vastava riive vidhese intensiivsusega,
mis kaalub oma olemuselt {ile avaliku huvi kaitse. Nime ja isikukoodi avaldamist saab pidada
moddukaks meetmeks arvestades avalikustamise eesmérki, milleks on ldbipaistvuse tagamine."

Il Asjakohased digusnormid
12.10.07.1998 jdustus erakonnaseaduse (EKS) muudatus:
"§ 81. Erakonna liikmeskonna avalikkus

(1) Erakonna juhatus peab liikkmete nimekirja, millesse kantakse igaiihe nimi, elukoht, isikukood,
liikkmeksastumise pédev, kuu ja aasta ning andmed litkmeksoleku peatamise, véljaastumise voi
véljaarvamise kohta. Nimekirja voib kanda ka muid andmeid, kui see on sitestatud pdhikirjas ega
ole vastuolus seadusega.

(2) Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri pidajal on 0Oigus nduda registrissekantud
erakonna juhatuselt liikmete nimekirjast véljavotte esitamist, mis sisaldab liikmete nimesid,
stinniaegu ja litkmeksastumise pédeva, kuud ja aastat."

13. 01.01.2001 joustus avaliku teabe seadus (AVTS), mis reguleerib erakondade liikmete
avalikustamist jargmiselt:

"§ 28. Teabevaldaja kohustus teave avalikustada

(1) Teabevaldaja on kohustatud avalikustama jargmise tema iilesannetega seotud olemasoleva
teabe:

[.]

28) erakondade litkmete nimekirjad;"



14. 18.02.2002 muudeti EKS § 81, siitte uus sdnastus kdlab jirgnevalt:
"§ 8. Erakonna liikmete nimekiri

(1) Erakonna juhatus peab erakonna liikmete nimekirja, millesse kantakse igaiihe eces- ja
perekonnanimi, isikukood, litkmeksastumise ning véljaastumise voi véljaarvamise aeg. Nimekirja
voib kanda ka muid andmeid, kui see ei ole vastuolus seadusega.

(2) Erakonna juhatus esitab iga aasta 1. veebruariks asukohajdrgsele kohtu registriosakonnale
erakonna litkmete nimekirja 1. jaanuari seisuga, vilja arvatud viljaastunud ja viljaarvatud liikmete
osas. Riigikogu valimise seaduse tditmise tagamiseks esitab erakonna juhatus erakonna liikmete
nimekirja Riigikogu liikme kandidaatide registreerimiseks esitamise viimase pdeva seisuga sellele
paevale jargneval pdeval.

(3) Justiitsminister kehtestab kdesoleva paragrahvi 1dikes 2 sétestatud nimekirja elektroonilise
esitamise nduded.

(4) Erakonna juhatus voib esitada ning erakonnast viljaastunud voi véljaarvatud isiku ndudel peab
esitama sellekohase teate kohtu registriosakonnale. Kui isiku litkmeksolek nédhtub veebilehel
avalikustatud erakonna liikmete nimekirjast, teeb kohtu registriosakond sinna teate alusel mérke
viljaastumise vOi viljaarvamise kohta.

(5) Kui erakonna juhatus ei ole esitanud kéesoleva paragrahvi 10ikes 4 nimetatud teadet, voib
erakonnast viljaastunud voOi véljaarvatud isik ise esitada teate médrke tegemiseks. Teade peab
olema notariaalselt kinnitatud. Notar saadab teate notariaalselt kinnitatud é&rakirja erakonna
juhatusele.

(RK s 12.06.2002 joust.18.07.2002 - RT 12002, 57, 355)"
15. 01.01.2008 jdustus veel iiks asjassepuutuv muudatus, nimelt lisati EKS § 8 Ig 2*:

"(21) Kohtu registriosakond avalikustab erakondade liikmete nimekirjad mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste veebiparingusiisteemis."

111 Oiguskantsleri seisukoht
3.1. Piiratav pohiodigus ja riive pohiseaduspérasus

16. PS § 42 sitestab, et riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi Eesti
kodaniku vaba tahte vastaselt koguda ega talletada andmeid tema veendumuste kohta. PS § 42
kaitseb Eesti kodanikku andmete kogumise ja talletamise eest tema koikvoimalike veendumuste,
sh poliitiliste veendumuste kohta. Sitte eesmirk on tagada arvamuste ja veendumuste vabadus.®

17. Pohidiguse riive peab olema nii formaalselt kui ka materiaalselt pohiseadusega kooskolas.
PGhidiguste piiramise formaalne pohiseaduspédrasus eeldab esiteks pohiseaduses sdtestatud
padevuse, vormi- ja menetlusnduete jargimist, teiseks PS § 13 Idikest 2 tuleneva digusselguse

% P.Roosma. Kommentaarid §-le 42. - Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn 2002, § 42 komm 1.



tagamist ning kolmandaks PS § 3 lg 1 lausest 1 tulenevast iildisest seadusereservatsioonist
kinnipidamist. Riive materiaalse digusparasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS §
11 lausest 2 tuleneva proportsionaalsuse pohimotte jargimine: sobivus, vajalikkus, mdodukus.

18. PS § 42 ei sisalda seadusereservatsiooni. Siiski on ka reservatsioonita pohidiguste piiramine
lubatav, kui seda tingivad muud pdhiseaduslikku jirku viirtused.®

3.1.1. Riive formaalne pohiseaduspéirasus

19. EKS § 8 Ig 2! ja AVTS § 28 Ig 1 p 28 formaalse pdhiseaduspirasuse nduded on tiidetud.
Piirang on kehtestatud Riigikogu poolt menetluskorda jérgides seadusega, korrakohaselt vilja
kuulutatud ja avaldatud. Samuti ei tekita kiisimusi nimetatud normide kooskdla digusselguse ega
iildise seadusereservatsiooniga.

3.1.2. Riive materiaalne pohiseaduspéirasus
3.1.2.1. Riive eesmdrk ja selle legitiimsus

20. PS § 42 on seadusreservatsioonita pdhidigus. Seega voib PS §-s 42 sdtestatud pohidigust
piirata iiksnes juhul, kui piirangu eesmérk teenib pohiseaduslikku véairtust. Pohiseaduse
kommentaarides on erakonnaliikmete avalikkusega seoses viljendatud jargmist seisukohta: "EKS
kohaselt on erakonna litkmeskond avalik. Selline poliitiliste vaadete avalikustamine kujutab endast
§-s 42 sidtestatud pdhidiguste riivet, mida voib digustada demokraatia pShimdttega. Erakonna
eesmargiks on tema liitkmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide realiseerimiseks demokraatlikul
teel vOimu taotlemine. Sellist {lesannet ei saa demokraatlikus {hiskonnas tiita
salaorganisatsioon."’

21. Olen seisukohal, et erakonna liikmete nimekirja avalikustamise esimene eesmark on avaliku
voimu ldbipaistvuse tagamine. EKS § 1 lg 1 sitestab, et erakond on Eesti kodanike vabatahtlik
poliitiline iihendus, mille eesmédrgiks on oma litkmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide
véljendamine ning riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine, ning mis on registreeritud
erakonnaseaduses sitestatud korras. Erakonna eesmérk on seega suunatud avaliku voimu
teostamisele, kuid mittetulundusithingu diguslikus vormis eksisteeriv erakond ise on eradiguslik
juriidiline isik; erakond ise vahetult avalikku vOimu ei teosta. Sellegipoolest v3ib viita, et
erakonnal on eriline staatus. Erakonna eriline staatus tuleneb demokraatia pShimottest.

22. PS §-st 10 tulenev demokraatia pohimdte tdhendab esindusdemokraatiat, kus riigivoim kuulub
kiill rahvale, kuid seda teostavad rahva volitusel erinevad riigivdimuorganid. Rahvas teostab
korgeimat riigivdimu hailediguslike kodanike kaudu Riigikogu valimise voi rahvahailetusega.
Selleks, et rahva kui korgeima vdimukandja tahe saaks valimiste kaudu realiseeruda, on vaja seda
kujundada. Seda iilesannet tdidavad iihiskonnas erakonnad. PGhiseaduse demokraatia on iihtlasi ka
erakonnademokraatia®, mistdttu erakonnad omavad pdhiseaduslikku staatust, millega on
madratletud erakondade roll poliitilises siisteemis ja nende iilesanded iihiskonnas. Riigikohtu

6 Nt RKUKo 03.03.2003, nr 3-1-3-10-02, p 28: "Uldkogu leiab, et iihiskonna diglustunne ja kohtusiisteemi efektiivne
toimimine on véirtused, millega vOib Oigustada pohidiguse piiramist. Eesti riigi rajamist oiglusele rohutab
Pohiseaduse preambula, kohtusiisteemi efektiivne toimimine on oluline vdirtus, eriti digusharu reformi ajal."”

" P.Roosma. Kommentaarid §-le 42. - Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Tallinn 2002, § 42 komm 3.

8 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 30. Riigikohus on rdhutanud, et erakond on "demokraatiat tagavaks sillaks
tthiskonna ja riigi vahel, mille funktsiooniks on poliitilisi seisukohti koondada ja hoomatavaks tervikuks kujundada
ning neid valimistel edu saavutamise korral avalikku voimu teostades ellu viia". (Samas, p 31.)



hinnangul "Demokraatia pdhimote eeldab, et valijal on voimalus teha valik erinevate
valimisprogrammide ja ideede ning neid esindavate kandidaatide ning nimekirjade vahel.
Demokraatia toimimise seisukohalt on oluline, et erinevad iihiskondlikud huvid oleksid ka [...]
poliitilise otsustuse protsessis vdimalikult ulatuslikult esindatud."®

23. Eelnevast tulenevalt leian, et avaliku vdimu libipaistvuse néue peab laienema ka
erakondadele ning liibipaistvus eesmérgina on legitiimne.

24. Erakondade liikmete avalikustamise teiseks eesmargiks pean huvide konflikti keeldu. Huvide
konflikti keeld tuleneb PS §-st 10, mis sétestab Gigusriigi pohimdtte, mis {ihe alapohimdttena
holmab ka vdimude Ilahususe printsiipi. VOimude lahususe pdhimottest personaalsest
dimensioonist tuleneb omakorda huvide konflikti keeld. Riigikohus on rohutanud, et huvide
konflikt kui olukord, kus "riigiametnik iiheaegselt tdidab olemuselt vastandlikke iilesandeid ja
taotleb vastandlikke eesmaérke, voib pohjustada minetusi tema ametikohustuste tditmisel ja voib
luua eeldused korruptsiooniks. Huvide konflikti peab viltima kdigis riigiametites."'® Huvide
konflikti keeld on teiselt poolt tuletatav ka PS §-st 30, mis sétestab ametnikkonna pdhimdtte. PS §
30 1g 2 kohaselt v3ib seadus piirata nditeks riigiteenistujate digust tegeleda ettevitlusega, kuuluda
erakondadesse jt. Nende piirangute eesmérk on riigivdimu erapooletus ja objektiivsus. Riigikohus
on rohutanud, et korruptsioon kahjustab riigivdimu ausat ja Oiguspérast toimimist ning
korruptsiooni viltimine, sh abstraktse korruptsiooniohu vidhendamine digusriiklikult aktsepteeritav
pohidiguste piiramise pdhjus.t

25. Kokkuvatlikult aitab erakondade nimekirjade avalikustamine véltida huvide konflikti eeskatt
seoses sellega, et see voimaldab avalikustada ja vélja tuua raha ja voimu voi erakonda kuulumise
ja konkreetse avaliku vdimu otsuse omavahelisi seoseid ning seetdttu on ka see eesmirk
legitiimne.

3.1.2.2. Piirangu proportsionaalsus
(1) Sobivus

26. Abindu on sobiv, kui see soodustab eesméirgi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne
on sobivuse mdttes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta eesmérgi saavutamist

27. Leian, et erakondade nimekirjade avalikustamine aitab ldbipaistvuse ja huvide konflikti keelu
eesmargi saavutamisele kaasa ning on seega kohane meede. Ametnike nn sundparteistamist ning
huvide konfliktiga kaasnevat voimalikku korruptsiooniohtu silmas pidades aitab erakonnaliikmete
avalikkus ajakirjandusel oma kontrollifunktsiooni tdita ja paremini avada iihe voi teise avaliku
voimu teostamisel tehtud otsuse tausta. VOib véita, et kui selles osas ei tagata ldbipaistvus, on
parteil veelgi lihtsam oma erakonnakaaslasi nn votmeisikuteks méérata.

28. Ajakirjanduses voib selle kohta tuua ka mitmeid nditeid — nii nditeks kirjutati ajalehes
"Aripiev": "Keskkonnaministeeriumi valitsev Rahvaliit politiseeris aastaga maakondades hulga
keskkonnaametnikke, juhtides sedasi loodushoiuks ettendhtud miljonite litkumist endale soodsas
suunas."*? Artiklis "Raha v&im" on esitatud pohjalik iilevaade ametnike politiseerimisest ja sellega

9 RKUKo 19.04.2005, 3-4-1-1-05, p 26.

10 RKPJKo0 02.11.1994, nr 111-4/A-6/94, p 2.

11 RKUKo 25.01.2007, nr 3-1-1-92-06, p 28.

12 A Kirssin. Keskkonnaraha liigub Rahvaliidu liikatud jéljes. Aripiev Online, 23.11.2005, arvutivdrgus kittesaadav:
http://ap3.ee/Default2.aspx?PaperArticle=1&code=3048/uud_uudidx_304809.
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kaasnevast korruptsiooniohust: "Aasta jooksul on Keskerakonda astunud umbes 20 vallajuhti,
lisaks hulk riigiametnikke. Vallajuhtide peamine pdhjendus: nii tulevad valda riigi
investeeringud.[...] Keskerakonna haridusminister Mailis Reps jagab lisaeelarve 82 miljonist
lasteasutustele moeldud kroonist 72 miljonit krooni nendele valdadele, kus on v&imul
Keskerakond voi Rahvaliit. [...] Misso vallavanem Lembit Sikk astub Keskerakonda,
haridusminister Mailis Reps eraldab Misso koolile 2,4 miljonit krooni."®

29. Pean seega ajakirjanduse rolli selliste juhtumite vastu vditlemisel ning demokraatia ja
erakonnademokraatia tagamisel vdga oluliseks ning juurdepddsu erakondade nimekirjale
pohjendatuks. Seetdttu on eesmirgi saavutamise abindu sobiv.

(2) Vajalikkus

30. Abindu on vajalik, kui eesmirki ei ole vdoimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene. Pohiline kiisimus seisneb siin
esiteks nimekirjadele juurdepddsu tagamise kohas ja wviisis, st kas on aktiivne
avalikustamiskohustus (veebilehel) vGi vdimaldatakse seda teabendude alusel. Teiseks, kas
viimasel juhul saab teabendude alusel andmetega tutvuda igaiiks voi vOimaldatakse juurdepéisu
nimekirjadele pdhjendatud/digustatud vms huvi korral.

31. Ma ei ndustu justiitsministriga, kes leidis, et sisulist vahet ei ole, kas nimekirjad
avalikustatakse veebis vOi voimaldatakse juurdepdds vastava taotluse korral (iilal p 8). Leian, et
kohustus nimekirjad veebis avalikustada kujutab endast intensiivsemat riivet, sest andmed on
kdigile internetikasutajatele mone hiireklikiga kittesaadavad.

32. Samas leian, et olukord, kus informatsiooni erakondliku kuuluvuse kohta viljastatakse iiksnes
teabendude alusel voi suisa pédrduja pohjendatud huvi korral, ei pruugi aidata kaasa nimekirjade
avalikustamise eesmirkide — ldbipaistvus ja huvide konflikti keeld — saavutamisele, sest
ajakirjanikud ei pruugi koigil juhtumitel saada vastavat informatsiooni, mistottu nad ei pruugi
erakondlikkuse kuulumise kohta alati jareleparimist esitadagi.

33. Rohutan siinkohal asjaolu, mida ka justiitsminister oma kirjas vélja tdi. Nimelt peab
erakondlikku kuuluvust puudutavate andmete kasutaja vastutama selle eest, et ta oma otsustes
juhinduks pohiseaduses sétestatud diskrimineerimise keelu pohimottest. Kui inimesel on kahtlusi,
et teda on poliitilise kuuluvuse alusel diskrimineeritud, on tal digus kasutada oma diguste kaitseks
oiguskaitsevahendeid. Leian, et nimekirjade avalikustamine on vajalik.

(3) Moodukus

34. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pdhidigusesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Mida intensiivsem on pohidiguse riive,
seda kaalukamad peavad olema seda digustavad pdhjused.

35. PS §-st 42 tulenev keeld koguda ja talletada andmeid Eesti kodaniku tahte vastaselt tema
veendumuste kohta on kahtlemata oluline pohidigus. Leian siiski, et pohidigusesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust ei saa antud juhul pidada tilemédéra intensiivseks.

13 R.Ulavere. "Raha voim". Aripiev 13.09.2006, arvutvorgus kéttesaadav:
http://ap3.ee/Default2.aspx?PaperArticle=1&code=3342/uud uudidx 334201



http://ap3.ee/Default2.aspx?PaperArticle=1&code=3342/uud_uudidx_334201

36. Erakonnaga iihinemisel teostab inimene PS §-st 48 tulenevat {ihinemisvabaduse pohidigust;
erakonda kuuludes saab isik véljendada oma maailmavaadet ja poliitilisi seisukohti. Erakond on
EKS § 1 1dikest 1 tulenevalt Eesti kodanike vabatahtlik poliitiline iihendus, mille eesmérgiks on
oma liikkmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide véljendamine ning riigivoimu ja kohaliku
omavalitsuse teostamine, ning mis on registreeritud erakonnaseaduses sitestatud korras. Seega
mdistetakse erakonda Eestis mitte salaorganisatsioonina, vaid demokraatia pShimottest tulenevale
labipaistvuse ndudele allutatud organisatsioonina.

37. Nimekirjade avalikustamise eesmérgid on minu hinnangul viga kaalukad: nii demokraatia
pOhimottest tulenev avaliku voimu teostamise ldbipaistvus kui ka korruptsiooni drahoidmisele
suunatud huvide konflikti véiltimine ning seeldbi on avaliku véimu tegutsemise Giguspéarasus
pohiseaduse viirtusi ning iihiskonna arengut silmas pidades darmiselt oluline.

38. Eelnevast tulenevalt olen seisukohal, et EKS § 8 Ig 2! ja AVTS § 28 Ig 1 p 28 tulenev

veendumuste kogumise ja talletamise keelu (PS § 42) piirang on mdodukas taotletava eesmérgi
(I&bipaistvus ja huvide konflikti keeld) suhtes.

Kokkuvote

Eeltoodud kaalutlustel asusin Teie avalduse asjaolusid uurides seisukohale, et erakonnaliikmete
nimekirjade avalikustamine on pdhiseadusega kooskolas. Avaliku voimu teostamise labipaistvuse
ndue ning huvide konflikti keeld on kaalukad pohiseadusest endast tulenevad pdhivaartused, mis
oigustavad PS §-st 42 tuleneva pShidiguse piirangut.

Loodan, et minu selgitused aitavad Teil —moista erakondade nimekirjade avalikustamise
vajalikkust

Austusega

Indrek Teder
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