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Vanglas tootatud aja arvestamine pensionistaazi omandamisel

Poordusite oOiguskantsleri poole kiisimusega, miks ei ldhe vanglas tootatud aeg arvesse
pensionistaazi omandamisel, mis on omakorda aluseks vanaduspensioni ja toovdimetuspensioni
médramisel. Pidasite sellist olukorda ebadiglaseks ja palusite Giguskantsleri abi probleemi
lahendamisel.

Olen seisukohal, et regulatsiooni, mis ei arvesta vanglas tootatud aega pensionistaaZzi hulka,
ei saa pidada pohiseadusevastaseks. Selgitan lahemalt.

Kinnipeetavad ei panusta pensionisiisteemi. Seda ka siis mitte, kui nad vanglas td6tavad, sest
vanglas todtamisega teenitud summadelt ei maksta sotsiaalmaksu (Sotsiaalmaksu seaduse § 3
punkt 8). Sotsiaalmaksu maksmine on aga otseselt seotud pensionikindlustusstaazi tekkimisega.t

Voib arvata, et kinnipeetavate toO0tamist ei ole liilitatud pensionikindlustussiisteemi
kinnipeetavate to0 eripérast tulenevalt. Kinnipeetava t66 peamine eesmirk on tooharjumuse
tekitamine, mistottu erineb kinnipeetava to0 tavapérasest t00st tootamise regulaarsuse ja kestuse
poolest. Seda arvestades ei ole ka vanglas to6tamise eest ette ndhtud tasu nii suur, et sellelt oleks
voimalik maksta sotsiaalmaksu sellises ulatuses, mis oleks vorreldav tavapérase todtamisega.
Sotsiaalmaksu maksmine vdhemalt minimaalses méidras on aga vajalik selleks, et tagada
pensionisiisteemi piisav rahastamine ning tasakaal pensionisiisteemi panustamise ja sealt saadava
hiive ehk pensioni vahel.

Vanglas viibimine ei vilista iseenesest vanaduspensioni saamist, mille eelduseks on vihemalt 15
aastat Eestis omandatud pensionistaazi (riikliku pensionikindlustuse seaduse § 7 15ike 1 punkt 2).
Vanaduspensioni saamiseks vajaliku pensionistaazi vdis isik koguda enne vanglasse sattumist
tootades ja saab seda edasi koguda pérast vanglast vabanemist todtades.

Pensionist ei ole siiski ilma jietud need pensioniikka joudnud ja vanglast vabanenud isikud, kes
ei ole joudnud omandada vanaduspensioni saamiseks vajalikku pensionistaazi. Sellistel isikutel
on Oigus rahvapensionile (riikliku pensionikindlustuse seaduse § 22).

! Uks aasta pensionikindlustusstaazi arvestatakse pensionikindlustatule, kelle eest on vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele makstud voi arvestatud isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa vihemalt tootasu
alammaéira aastasummalt (riikliku pensionikindlustuse seaduse § 30 1dige 1). Enne 1999. aasta 1. jaanuari arvestati
pensionidiguslikku staaZ, mis oli samuti seotud sotsiaalmaksu maksmisega. Selle hulka arvati tegevuse aeg, kui
todandja oli kohustatud maksma sotsiaalmaksu (riikliku pensionikindlustuse seaduse § 28 1dige 1).
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Euroopa Inimdiguste Kohus leidis lahendis Stummer vs Austria,? et tootava kinnipeetava
pensionisiisteemist vélja jatmine Austrias ei olnud vastusolus Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga. Kinnipeetava pensionisiisteemist vélja jitmise eesmargid
— majandusliku efektiivsuse ja pensionisiisteemi jérjepidevuse sdilitamine — olid kohtu arvates
pohjendatud. Lisaks olid vanglast vabanenud kinnipeetavatele ette ndhtud muud sotsiaalsed
tagatised.

Ka Eestis on vanglast vabanenutel kinnipeetavatel digus mitmesugusele abile. Néiteks on parast
vanglast vabanemist isikul vdimalik votta end Eesti Tootukassas arvele tootuna ja saada
tootutoetust. Seejuures nieb seadus ette olulise soodustuse vanglast vabanenud to6tule vorreldes
teiste todtutega: kui reeglina peab tdotu todtutoetuse saamiseks olema eelnenud 12 kuu jooksul
vidhemalt 180 pideva todtanud, siis varasemat toO0tamist ei nduta isikult, kes on todtuna
arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul kandnud véhemalt 180 pédeva karistust vanglas
(t66turuteenuste ja —toetuste seaduse § 26 16ike 4 punkt 5). Samuti tuleb kohalikel omavalitsustel
pakkuda kinnipidamiskohast vabanenutele sotsiaalhoolekandelist abi vastavalt nende
vajadustele: osutada sotsiaalteenuseid, anda sotsiaaltoetusi ja viltimatut sotsiaalabi, Samuti
osutada abi t66 leidmisel voi méérata tugiisik (sotsiaalhoolekande seaduse § 28).

Praegu on pensionistaaz aluseks ka toovOimetuspensioni méadramisel  (riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 15). Enne piisivalt toovoimetuks tunnistamist oli isikul voimalik
tootada ja sotsiaalmaksu maksmise ndol pensionisiisteemi panustada, mistottu suureneb noutav
pensionistaaz koos vanusega, mil piisiv téovdimetus tuvastati.®> Vanaduspensioni saamiseks ei
pea piisivalt toovoimetuks tunnistatud isik koguma aga 15-aastast pensionistaazi, kui isikul oli
taidetud t66vOimetuspensioni saamiseks vanusele vastav pensionistaaz. Siis viiakse see isik ilma
tema avalduseta iile vanaduspensionile (riikliku pensionikindlustuse seaduse § 19 1dige 1).

Peatselt joustuv (01.07.2016) toovoimereform ndeb ette olulised muudatused védhenenud
toovoimega isikutele. Uue skeemi jirgi* asendatakse toovoimetuspension tddvdimetoetusega.
Selleks hinnatakse uuesti ka nende isikute toovoimet, kellel on juba varasema siisteemi jargi
plisiv to6voimetus tuvastatud. T66voime hindamise tulemusena ei tuvastata enam toovoimetuse
protsenti, vaid tuvastatakse, kas inimene on t66vdimeline, kas tal on sdilinud osaline t66voime
vO1 puudub tal toovoime téielikult. Todvoimetoetust saavad nii puuduva todvdimega kui osalise
toovoimega isikud, ent osalise todvoimega inimesed peavad toetuse saamiseks ka tootama voi
tood otsima. ToovOimetoetuse saamise Oigus ega selle suurus ei soltu edaspidi enam
pensionistaaZist.

Loodan, et antud selgitustest on Teile abi.
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2 EIK 07.07.2011 otsus kaebuses nr 37452/02.

3 Niiteks isikul, kelle t66vdimetus tuvastati 24-aastaselt, staazinduet ei ole, kuid kui tddvdimetus tuvastati 29- kuni
30-aastaselt, peab toovoimetuspensioni midramiseks olema omandatud pensionistaazi vihemalt kolm aastat.

4 Selgituste aluseks on Sotsiaalministeeriumi veebilehel avaldatud teave toovdimereformi kohta ja td6vdimetoetuse
seaduse eelnou seletuskiri.
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