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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
iilikooli teaduriga solmitav tihtajaline tooleping

Lugupeetud

Poordusite minu poole taotlusega kontrollida iilikooliseaduse § 39' 13ike 1, mille jargi el muutu
rektori, prorektori, Oppejou ja teadustddtajaga sOlmitud tdhtajaliste todlepingute jérjestikusel
solmimisel voi pikendamisel todsuhe tdhtajatuks, pdhiseaduspidrasust. Tapsemalt leidsite, et
iilikooli teadurit koheldakse podhjendamatult erinevalt vorreldes isikutega, kelle to6lepingud
muutuvad nende jérjestikusel sdlmimisel voi pikendamisel tdhtajatuteks.

Teatan Teile, et minu hinnangul on iilikooliseaduse § 39" Idige 1 kooskolas Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 12 loikest 1 tuleneva iildise vordsuspohidigusega osas, milles teadustootajaga
solmitud tihtajaliste toolepingute jirjestikusel solmimisel voi pikendamisel ei muutu toosuhe
tihtajatuks.

Jargnevalt selgitan ldhemalt, miks ma sellisele jdreldusele joudsin. Esmalt annan iilevaate
menetluse asjaoludest ja menetluse kdigust (I) ja toon vélja vaidlusaluse digusnormi (II), seejérel
esitan oigusliku hinnangu (111).

| Asjaolud ja menetluse kiik

1. Esitasite mulle avalduse, milles leidsite, et iilikooliseaduse (edaspidi UKS) § 39* 16ige 1 on
vastuolus  Eesti  Vabariigi  pohiseaduse (edaspidi PS) § 12 16ikest 1 ~ tuleneva  {ildise
vordsuspohidigusega, sest sitte kohaselt ei muutu teaduriga sOlmitav todleping ka selle
mitmekordsel pikendamisel tdhtajatuks. Selgitasite oma kirjas, et tegelikkuses todtab teadur
iilikoolis jdrjepidevalt, iiks tdhtajaline leping jérgneb teisele ning uue tdhtajalise toolepingu
s0lmimata jatmise pohjus pole mitte teaduri sobimatus, vaid see, et teadusprojekt ei saa rahastust
uuringu jatkamiseks.
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2. Satte alusel koheldakse iilikooli teadurit ebavordselt vorreldes a) eradiguslikus teadus- ja
arendusasutuses tootava teaduriga, kelle toosuhe muutub mitmekordse pikendamise jérel
tahtajatuks tulenevalt t66lepingu seaduse (edaspidi TLS) § 10 13ikest 1; b) TLS § 9 15ikes 1
nimetatud isikutega, kes tootavad tdhtajalise lepinguga to0 ajutisest tdhtajalisest iseloomust
tulenevalt ning kellega sdlmitud tihtajaline té0suhe muutub tihtajatuks, kui tihtajalist lepingut
samalaadse t60 tegemiseks pikendatakse jérjestikku rohkem kui kaks korda voi tdhtajalist lepingut
on pikendatud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul; c) iilikooli professoriga, kellega sdlmitakse
UKS § 39" 15ike 2 jirgi tihtajaline tddleping, kui isik on ametis samas iilikoolis, on professorina
tootanud vihemalt 11 aastat ning kui isik on iilikooli ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras
atesteeritud.

3. Vétsin Teie avalduse menetlusse ning podrdusin asjas selgituste ja teabe saamiseks haridus- ja
teadusministri poole. Ministri vastusest, mille saatsin vahevastuse lisana Teilegi, vdib vilja tuua
alljargnevat.

4. Minister selgitas, et teadus- ja arendusasutuste, sh tilikoolide, akadeemilise personaliga
téhtajaliste lepingute sOlmimise eesmérgiks on vajadus tagada t606 korge kvaliteet ning regulaarne
kontroll. Seetdttu saab seaduse kohaselt teaduriga todlepingu sdOlmimise vOi mittesdlmimise
pdhjuseks olla vaid tema professionaalsed omadused. Minister tddes, et tuginedes teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse § 8 1digetele 1'-4 saab viita, et teadustodtajate tdidetavatel
tooiilesannetel on tdhtajaline iseloom, iilesanded tulenevad konkreetsest teadusteemast voi
uurimisprojektist. Ka on teadusteemad ja uurimisprojektid projektipohised ja tdhtajalised ning on
teada, kui kaua nad kestavad. Pole vilistatud, et teadustootaja todiilesannete hulka kuulub mitme
erineva projektiga seotud iilesannete tditmine. Siiski ei sea teadus- ja arendustegevuse korralduse
seadus ega ka ilikooliseadus teadustootaja todlepingu tdhtaega soltuvusse rahastatava
teadusprojekti tdhtajast vo1 asjaolust, kas uurimisprojekt saab rahastuse voi mitte.

5. Veel selgitas minister, et lahtudes teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 5 1dikest 1
tuleb eradiguslike teadus- ja arendusasutuste suhtes kohaldada teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadust, sh teadusasutuse tootajaskonna, nende ametikohtadele kehtestatud nduete ja
ametikohtade tditmise kohta sdtestatut. Seega sdlmitakse ka erasektori teadus- ja arendusasutuste
teadustootajate toolepingud vastavalt teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusele tdhtajaliselt.

6. Professori ametikohta puudutavalt selgitas minister, et erinevalt teaduri ametikohast on tegu
kdrgkooli dppejdu ametikohaga. UKS § 39' 1dike 2, mis kehtestab professoriga tihtajatu
toolepingu s0lmimise tingimused, eesmérgiks on tagada karjadriredelil kdige korgemale astmele
joudnud isikute suurem seotus dppeasutusega. Ministri sonul pole teadusasutuste ja teadustdotajate
puhul sellist sidumist vajalikuks peetud, sest erinevalt korgharidusest on teadustegevus enam
projektipohine. Minister maérkis, et iilikoolis tootava professori ja teadustdotaja puhul on tegemist
ametikohtadega, mis erinevad nii eesmérkide ja t66 sisu kui ka todtamisele kehtestatud erinevate
kvalifikatsiooninduete ja erineva positsiooni poolest ametikohtade astmestikus.

7. Mis puudutas minu kiisimusi tihtajaliste to6lepingute regulatsiooni rakendamispraktika kohta,
kaasa arvatud Teie kirjas toodud tegeliku olukorra kirjeldust, selgitas minister, et Haridus- ja
Teadusministeerium ei ole seni uurinud teaduritega tdhtajaliste to6lepingute sdlmimise praktikat.
Seetdttu puuduvad ministeeriumil andmed, kas lepingute sdlmimisel jargitakse regulatsiooni
kehtestamise eesmaérki ning kas esineb regulatsiooni kuritarvitamist. Ministeeriumil on aga kavas
lahiajal kdnealuste lepingute sdlmimise praktikat analiilisida ning vajadusel rakendada meetmeid
olukorra muutmiseks. Minister andis teada, et Euroopa Komisjoni arvates ei pruugi Eesti olla
nduetekohaselt iile votnud direktiiviga 1999/70/EU kinnitatud raamkokkulepet tihtajalise t60



kohta. Euroopa Komisjoni hinnangul puuduvad Eesti diguses meetmed, mille eesmark on véltida
tahtajaliste todlepingute jérjestikuse sdlmimise kuritarvitamist akadeemilise personali puhul.

Il Vaidlusalune siite
8. UKS § 39" I5ige 1 sitestab:
,,$ 39%. Erinevus téhtajaliste to6lepingute sdlmimisel

(1) Rektori, prorektori, Oppejou ja teadustdotajaga sdlmitud tdhtajaliste todlepingute jérjestikusel
sO0lmimisel voi pikendamisel ei muutu todsuhe tihtajatuks.
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9. Avaldusaluses asjas on pdhikiisimus, kas UKS § 39" Idige 1 on kooskdlas PS § 12 15ike 1
esimeses lauses sdtestatud iildise vOrdsuspohidigusega osas, milles teadustdodtajaga solmitud
téhtajaliste toolepingute jarjestikusel sdlmimisel voi1 pikendamisel ei muutu todsuhe tdhtajatuks.
Kisimusele vastamiseks selgitan lihidalt iildise vordsuspdhidiguse sisu (punktid 10-11) ning
seejdrel hindan konealuse iilikooliseaduse sétte pohiseaduspérasust (punktid 12-19).

10. PS § 12 1dike 1 esimene lause sétestab iildise vordsuspohidiguse. Selle pohidiguse kaitseala
rilvega on tegemist siis, kui leiab aset sarnases olukorras olevate isikute ebavordne kohtlemine.
Vordsuspohidigus pole aga piiramatu digus. PS § 12 15ike 1 esimese lausega on vastuolus vaid
selline ebavordne kohtlemine, millel puudub legitiimne eesmérk voi mis on selle eesmérgi suhtes
ebaproportsionaalne.

11. Nagu o6eldud, saab PS § 12 1dike 1 esimese lause riivega olla tegu siis, kui ebavordselt
koheldakse sarnases olukorras olevaid isikuid. Isikute vOrreldavuse hindamiseks on vaja igal
konkreetsel juhul médrata vordluse ldhtekoht, st vilja tuleb selgitada, kas isikud on vorreldavad
ehk kas nad on sarnases olukorras.

12. Esmalt selgitan, et tuginedes teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 5 15ikele 1,
kohaldatakse eradiguslike teadus- ja arendusasutuste suhtes teadus- ja arendustegevuse korralduse
seadust. Sellest jareldub, et eradiguslike teadus- ja arendusasutuste teadustodtajatega sdlmitakse
toolepingud tédhtajaliselt ning teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 9 16ike 5 jargi ei
muutu toosuhe teadustdotajaga tdhtajatuks ka todlepingu mitmekordsel pikendamisel. Niisiis on
tegu {ilikooliseaduse alusel tootava teaduriga tdpselt samas olukorras oleva tootajaga, mistottu
nendevahelisest erinevast kohtlemisest rddkida ei saa.

13. TLS (mis on toosuhteid reguleeriv tildseadus) § 9 16ike 1 jérgi on todleping iildjuhul téhtajatu.
Sama sidte nimetab iihe erandi, millal vOib t66leping olla tdhtajaline: kui seda Gigustavad to66
ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad mojuvad pdhjused, eelkdige t6Omahu ajutine
suurenemine vOi hooajat6d tegemine. Samas voib seadusandja teha erandeid {iildisest téhtajatute
toolepingute sdlmimise reeglist ka teiste seadustega. Nii on seadusandja otsustanud, et korraliste



Oppejdudude ja teadustddtajatega sdlmitakse téhtajalised to6lepingud kuni viieks aastaks (v.a
seaduses nimetatud erandid, UKS § 39 15ige 1).!

14. Téhtajatu toosuhte reeglist erandite tegemine on ajendatud erinevatest pdhjustest.
TLS § 910ike 1 puhul on pohjuseks, et tédandjatel on vaja t6ojoudu ajutise t66 tegemiseks.
Seejuures TLS § 10 1dikes 1 sdtestatud tdhtajalise toolepingu jérjestikuse sOlmimise ja
pikendamise piirang peab takistama t66 ajutise iseloomu tottu sdlmitavate téhtajaliste to6lepingute
kuritarvitamist UKS § 39 1dikes 1 sitestatud isikute puhul pole pdhjuseks aga t6 ajutine iseloom.
Seaduse eelndu 533 SE, millega lisati iilikooliseadusesse § 39', seletuskirja® jargi oli
UKS § 39 16ike 1 kehtestamise eesmirgiks tagada sittes nimetatud ametikohtade tditmine
vaimalgi)kult padevate ja erialaselt korgel tasemel tootajatega regulaarsete konkursside korraldamise
kaudu.

15. Eeltoodust tuleneb, et kuigi nii TLS § 9 1dike 1 kui ka UKS § 39 15ike 1 alusel todtavad isikud
tédhtajalise toolepinguga, on tihtajaliste toolepingute sélmimine ajendatud erinevatest
pohjustest voi eesméarkidest.

16. Leian seejuures, et kuna UKS § 39 15ike 1 eesmirgiks on vdimalus valida jérjepidevalt
parimaid spetsialiste, siis TLS § 10 1dikes 1 sdtestatud piiranguga sarnane kord muudaks selle
eesmirgi tditmise raskeks. Seetdttu ei saa konealusel juhul TLS § 10 1dikes 1 sétestatud
kaitsemehhanismi kasutada. Ka ei saa teadustdotajatega sOlmitavate tédhtajaliste to6lepingute
16ppemisel (olgugi, et see vaib olla juba mitmes jérjestikku solmitav) maksta koondamishiivitist,
sest selle hiivitise mdte on leevendada todsuhte ootamatu I0ppemisega tekkivat negatiivset
tagajarge. Erinevalt tdhtajatu toosuhte alusel todtajast ei saa tihtajalise toolepinguga tootav teadur
eeldada, et tema to0suhe kestaks katkematult ehk et lepingut uuendatakse jargnevaks perioodiks.
Iga jargnev leping vOib osutuda viimaseks ning to6taja peab sellega juba ette arvestama.

17. Eeltoodu ei tdhenda, et kui praktikas kuritarvitatakse vdoimalust sdlmida iilikooli
teadustootajatega tdhtajalisi to6lepinguid voi kasutatakse seda voimalust vastuolus regulatsiooni
eesmadrgiga, siis ei voiks seadusandja vilja tootada just selles olukorras sobilikke mehhanisme
kuritarvitamise viltimiseks.

18. Mis puudutab Teie viidatud voimalikku erinevat kohtlemist iilikooli professori ja iilikooli
teadustootaja osas, siis minu hinnangul pole tegu vorduspohidiguse seisukohast vdorreldavate
isikute gruppidega. Seda vaatamata asjaolule, et professoriga tdhtajalise todlepingu sdlmimise
eesmark tuleneb sarnaselt iilikooli teadustodtajaga vajadusest valida parimaid oma ala spetsialiste.
Professorite ja iilikooli teadustdotajate puhul tuleb silmas pidada, et erinevalt teadustootajast on
professor UKS § 34 1dike 1 jirgi dppejdud. Oppetdd iilikoolis nduab planeerimises enam
stabiilsust ja kindlust, et koolil on OJppetod lédbiviimise Oiguse olemasoluks korge
kvalifikatsiooniga Oppejoud. See professori ja teadustdodtaja ametikoha erinevus digustab minu
hinnangul ka UKS § 39" I5ike 2 regulatsiooni, mille jargi solmitakse Samas iilikoolis ametis oleva
ja vdhemalt 11 aastat professorina todtanud isikuga, kes on iilikooli ndukogu kehtestatud
tingimustel ja korras atesteeritud, tdhtajatu todleping.

! Niiteks on seadusandja otsustanud pidada p&hjendatuks sdlmida tihtajalisi toolepinguid ka etendusasutuste
loominguliste tootajatega (etendusasutuste seaduse § 7 Ig 2).

2 Ulikooliseaduse, teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse, Eesti Rahvusraamatukogu seaduse, erakooliseaduse
ning rakenduskorgkooli seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, nr 533 SE, seisuga 11.06.2009, kittesaadav
arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee (lithendatud otselink dokumendile: http://goo.gl/vGYijf).

% Sarnasest eesmargist ldhtutakse ka teiste riikide iilikoolides ja teadustegevuses. Vt nditeks Mart Saarma. ,,Teaduse
kvaliteedist ja innovatsioonist”, Riigikogu Toimetised nr 25/2012, 1k 9-20, Kkéttesaadav arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/rito.
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19. Kdike eeltoodut kokku vottes leian, et UKS § 39" 1dige 1 on kooskdlas PS § 12 1dike 1
esimeses lauses sitestatud {ildise vordsuspdhidigusega osas, milles teadustdotajaga solmitud
tahtajaliste toolepingute jérjestikusel sdlmimisel voi pikendamisel ei muutu todsuhe tdhtajatuks.
Samas olen scisukohal, et kui tédhtajaliste toolepingute sdlmimist iilikooli teadustdotajatega
kuritarvitatakse, tuleb avalikul voimul otsida vOimalusi seadusvastase rakendamispraktika
drahoidmiseks. Nagu selgus haridus- ja teadusministrilt teabe ndudmisele saadud vastusest,
kavatseb ministeerium uurida ldhiajal muu hulgas iilikooliseaduse alusel sdlmitavate tdhtajaliste
toolepingute sdlmimise praktikat ning vajadusel rakendada meetmeid seadusvastase olukorra
muutmiseks.

Teie avalduse menetlemise ma kiesolevaga Idpetan. Uhtlasi annan teada, et kui Te minu
seisukohaga ei ndustu, on Teil vaidlusaluse normi pohiseaduspérasuse hindamist vdimalik taotleda

ka kohtult, kes on asunud lahendama Teie asja, kus see norm on méirava tdhendusega.

Téanan Teid veel kord po6érdumise ja probleemile tihelepanu juhtimise eest.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Koopia: Haridus- ja Teadusministeerium (avaldaja andmeid avaldamata)
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