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Vastuolu mittetuvastamine
Tootutoetuse maksmise tingimused

Austatud

Poordusite minu poole avaldusega, mis puudutas Eesti Tootukassa tegevust. Vastasin Teile
02.12.2014 osas, milles see puudutas Eesti To6tukassa tegevust Teie pojale koolituste ja sobiva
t66 pakkumisel ning Teie t66tuna arvele votmisest keeldumisel.

Oma avalduses tostatasite ka kiisimuse, miks ei luba seadus todtutoetuse saamise diguse iile
otsustamisel arvesse votta vangistuse asemel midratud iildkasulikku t66d ja tdiskasvanute
glimnaasiumis (mittestatsionaarses dppes) Oppimist. Teile teadaolevalt votsin Teie avalduse
selles kiisimuses menetlusse ja poordusin seisukoha kujundamiseks vajaliku teabe saamiseks
Sotsiaalministeeriumi, Justiitsministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi poole.

Olen tdnaseks kujundanud oma seisukoha ning analiiiisi tulemusena leian, et todturuteenuste ja
toetuste seaduse §-s 26 kehtestatud tootutoetuse tingimused ei ole Teie tdostatatud osas
vastuolus pohiseaduse § 12 10ikest 1 tuleneva vordse kohtlemise néudega.

Jargnevalt selgitan 1dhemalt, kuidas ma sellisele seisukohale joudsin.
I Asjaolud

1. Poordusite minu poole murega, et Teie tdisealine poeg Oppis Taiskasvanute Giimnaasiumis
(mittestatsionaarses Oppes). Kohtuotsusega moisteti Teie pojale tingimisi vangistus, mille kohus
asendas iildkasuliku t66ga (edaspidi liihendatult UKT). Kuigi Teie poeg oli Eesti To6tukassas
tootuna arvele voetud, puudus tal digus saada tootutoetust, kuna tema puhul ei olnud tdidetud
ndue, mille jargi peab to6tu tootutoetuse saamiseks olema todtuna arvelevotmisele eelnenud 12
kuu jooksul olnud vidhemalt 180 paeva hdivatud t6oga voi todga vordsustatud tegevusega (vilja
arvatud seaduses sétestatud erandjuhud).

2. Oma poordumises leidsite, et seadusandja kohtleb tdGtutoetuse Saamise oOiguse iile
otsustamisel ebavdrdselt isikuid, kes on vangistuse asemel teinud UKT-d, vorreldes isikutega,
kes on Karistust kandnud vanglas. Teie hinnangul soodustab see valima UKT asemel karistuse
kandmise vangistuses. Lisaks olite seisukohal, et todtutoetuse saamise mottes koheldakse
ebavdrdselt isikuid, kes on Oppinud tdiskasvanute giimnaasiumis (mittestatsionaarses Oppes),
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vorreldes isikutega, kes on Oppinud tavalises giimnaasiumis (statsionaarses Oppes), kuna
mdlemal juhul on isik hdivatud dppimisega.

Il Avaldusaluse asjaga seonduvad seadusesiitted

3. Tooturuteenuste ja -toetuste (edaspidi lithendatult TTTS) § 26 16ike 1 jdrgi on tddtutoetust
Oigus saada tootul, kes on tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud vdhemalt 180
pdeva hdivatud t66ga voi todga vordsustatud tegevusega, vilja arvatud TTTS § 26 1dikes 4
loetletud juhud, ja kelle kuu sissetulek on véiksem 31-kordsest toOtutoetuse pdevamdiirast.
TTTS § 26 16ike 4 punkti 5 kohaselt ei nduta tootult varasemat to6ga voi tooga vordsustatud
tegevusega hoivatust, kui ta on to6tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt 180
paeva olnud vahi all v4i kandnud karistust vanglas voi arestimajas.

4. Karistusseadustiku (edaspidi lithendatult KarS) § 69 16ike 1 kohaselt voib kohus aresti voi
kuni kaheaastast vangistust moistes vOi karistusseadustiku §-s 73 voi 74 sitestatud korras
tingimisi kohaldatud vangistust tiitmisele poorates asendada selle UKT-ga. Arest vdi vangistus
asendatakse UKT-ga iiksnes siiiidlase vdi siiiidimdistetu ndusolekul. Vastavalt KarS § 69 1ikele
2 ei tohi UKT kestus iiletada kaheksat tundi pievas. Kui siiiidlane vdi siiiidimdistetu teeb UKT-d
muust to0st ja dpingutest vabal ajal, ei tohi UKT kestus iiletada nelja tundi péevas. Selle eest
stiidlasele voi stitidimdistetule tasu ei maksta.

5. TTTS § 26 1dige 3 sdtestab t66 ja tooga vordsustatud tegevused todtutoetuse saamise moistes.
TTTS § 26 16ike 3 punkti 4 jargi on selleks ka dppimine dppeasutuse statsionaarses dppes voi
taiskoormusega oppes, juhul kui isik on oma dpingud Idpetanud. See tdhendab, et TTTS § 26
16ike 1 jargi on tootutoetust digus saada ka tootul, kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12
kuu jooksul olnud vdhemalt 180 paeva hdivatud Oppimisega dppeasutuse statsionaarses oppes.
Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi lithendatult PGS) § 22 16ike 2 jérgi on statsionaarne
ope suunatud koolikohustuslikele isikutele voi Opilastele, kelle jaoks dppimine on pohitegevus,
ning statsionaarses Oppes on kooli poolt juhendatud tegevusel suurem osakaal kui iseseisval
Oppimisel. Vastavalt PGS § 22 loikele 3 on mittestatsionaarne Ope tdiskasvanud Oppijatele
suunatud Ope, kus Oppetundide korval on vdrreldes statsionaarse Oppega suurem o0sakaal
iseseisval Oppimisel. Mittestatsionaarses Oppes arvatakse Oppetundide hulka ka Opilase arengut
toetavate erinevate teenuste osutamise aeg, nditeks karjddrindustamine. PGS § 15 1dige 5
sdtestab, et tulenevalt mittestatsionaarsest Oppest voivad riiklikes Oppekavades sitestatud
tingimustel nominaalne Oppeaeg ja Oppekoormus erineda PGS-s sitestatust. Nominaalne
Oppeaeg giimnaasiumis on PGS § 2 10ike 2 jdrgi kolm aastat ning Opilase vdikseim lubatud
oppekoormus on PGS § 25 1dige 3 jérgi statsionaarses dppes 96 kursust ja mittestatsionaarses
oppes 72 kursust.

11 Ministeeriumide poolt mulle antud teave

6. Sotsiaalministeerium selgitas mulle, et tootutoetuse saamise tingimusi tuleb vaadata koos
tootu maoiste ja to6tu kohustustega. TTTS § 26 1dikes 4 on loetletud tegevused, mis otseselt voi
kaudselt mojutavad seda, kas inimene saab t66d teha vai t60d otsida. Nii on toGtutoetuse saamise
oigus isikul, kelle todle asumist voi todtu kohustuste tditmist takistab nt lapse kasvatamine, haige
voi vanuri hooldamine, piisiv t6ovoimetus vOi haiglaravil, vahi all, vangis vOi arestimajas
viibimine. Isik, kes viibib vanglas ei saa sel ajal tiita t66tu kohustusi ega tootutoetuse saamise
tingimusi. Kiill aga saab isik asuda todle voi otsida t66d (sh olla tootuna arvel) pérast
vabanemist. Erinevalt vanglas viibivast isikust voib UKT-d tegev isik olla samaaegselt hivatud
t60 ja tooga vordsustatud tegevusega voi otsida t66d, sh olla Eesti Tootukassas tootuna arvel.
Kuna UKT tegemine ei takista tddtamist ega tddotsimist, ei ole tddtutoetuse saamise tingimustes


https://www.riigiteataja.ee/akt/104062014008
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014028
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032014037

3

UKT-d teinud isikuid vabastatud varasema todga voi tddga vordsustatud tegevusega hdivatuse
ndudest. Arvestades karistuse kandmise viise, on UKT-d tegevatel isikutel ja vanglas viibivatel
isikutel erinevad vdimalused avatud t66turul t66d teha, t66d otsida ja selleks riigilt abi saada.

7. Taiendavalt markis Sotsiaalministeerium, et to6tuna arvelevotmisel ja tootutoetuse maksmisel
vOrdsustatakse statsionaarses Oppes Oppimine to0tamisega, sest see on isiku pdhitegevus. Kui
statsionaarne Ope on isiku pohitegevus, siis mittestatsionaarne dpe on korraldatud selliselt, et
inimene saaks Oppida ka too kdrvalt. Seetdttu ei ole loeta ka TTTS-is mittestatsionaarset opet
tooks ega tooga vordsustatud tegevuseks. Mittestatsionaarses Oppes Oppiv isik, kes ei todta, voib
ka Oppimise ajal olla t66tuna arvel ning saada abi t66 leidmisel (sh tootutoetust, kui ta oli
viahemalt 180 pdeva hdivatud TTTS § 26 16ikes 3 voi 15ikes 4 nimetatud tegevusega).

8. Justiitsministeeriumi selgituste jirgi on UKT puhul tegemist asenduskaristusega. Arvestades
KarS § 69 1dikest 2 tulenevalt piirangut, mille jérgi ei tohi UKT kestus iiletada nelja tundi
pdevas, kui siiiidimdistetu teeb UKT-d muust t&dst ja dpingutest vabal ajal, muul juhul kaheksat
tundi péevas, on seadusandja eeldanud, et asenduskaristusena UKT-d tegev siiiidimdistetu teeb
seda eelkdige muust toost voi Opingutest vabal ajal. Samas ei ole vilistatud, et stitidimdistetul
muid tegevusi tdesti ei ole ning sel juhul vdib maksimaalselt UKT kestvus pievas olla kaheksa
tundi. Justiitsministeeriumi hinnangul viitab seadusandja tahtele, et UKT kohaldamine ei takista
tootamist voi toootsimist, ka asjaolu, et KarS § 75 1dikest 6 tulenevalt voib kohus médrata isikule
tdiendava kohustusena ka to0koha otsimise, iildhariduse voi eriala omandamise, juhul Kkui
sitiidlane hoiab UKT-st kdrvale, ei jirgi kontrollndudeid vdi ei tdida talle pandud kohustusi.

9. Justiitsministeerium kinnitas, et UKT ei saa segada muude taasiihiskonnastamise seisukohalt
oluliste tegevuste teostamist, sealhulgas toohdivet. UKT tegemise koha valikul peab
kriminaalhooldusametnik arvestama sellega, et UKT tegemise ajaline jaotus arvestaks
kriminaalhooldusaluse Oppimis-, tddalaste vdi muude sotsiaalsete kohustustega. UKT
sooritamise aluseks olev ajakava on dokument, mille koostamisel ja muutmisel on
siiiidimdistetul sdnadigus.! Siiiidimdistetu peab arvestama, et UKT on talle vangistuse asemel
moistetud karistus ja selle karistuse tditmisega tuleb tal oma elukorralduses arvestada. Siiski
voetakse UKT ajakava koostamisel ja muutmisel arvesse ka tddotsingutega seotud tegevusi.
Toovestlusele minekuks vdimaldatakse UKT ajakava iimbertegemist.

10. Kokkuvdttes leidis Justiitsministeerium, et UKT arvestamata jitmine todtutoetuse maksmise
tingimuse tditmisel ei riiva vOrdse kohtlemise pohimotet, kuna vanglas Kkaristust kandvad
siiiidimdistetuid ja vabaduses karistust kandvad, sh UKT-d tegevad siiiidimdistetuid, ei saa
vorrelda. Seda seetdttu, et siilidimdistetutel, kes kannavad karistust vanglas, on piiratud
vdimalused t66 tegemiseks, neil puudub vdimalus ise t66d otsida. UKT-ga hdivatud
stiidimoistetutel on aga to6tamiseks ja toootsimiseks vdimalused olemas. Nendega on samas
olukorras siitidimdistetud, keda on karistatud rahalise karistusega, samuti karistusest tingimisi
vabastatud stitidimdistetud (KarS § 73 voi 74 alusel) vdi vangistuse kandmisest tingimisi
ennetihtaegselt vabastatud siiiidimdistetud (KarS § 76 vdi 76%). Ka nende isikute osas ei nihta
tootutoetuse maksmise arvestamise eelduste osas ette erandeid, kuna sellised siitidimdistetud
kannavad oma karistust vabaduses.

1 Justiitsministeerium selgitas, et UKT ajakava koostatakse koos kriminaalhooldusalusega v&i kooskdlastatakse see
temaga. Ajakava saab kuni seitsme pédeva ulatuses muuta t66andja ja kriminaalhooldusalune omavahelisel
kokkuleppel, pikemaks perioodiks muutmine kooskdlastatakse kriminaalhooldusametnikuga. Kriminaalhooldaja
arvestab praktikas molemat: nii seda, et isikul tuleb karistust kanda kui ka seda, et UKT tegemise ajakava on
voimalik muuta olulistel pdhjustel. Siiski peab arvestama, et ka todandjal oleks voimalik muudatustega kursis olla.
Oluline on ka see, et kohtu poolt mératud ja jaotuskavaga UKT tihtaja peale jaotatud tunnid oleksid kuu 1dikes
sooritatud.



11. Haridus- ja Teadusministeerium selgitas mulle, et statsionaarses dppes Oppimine eeldab igal
nddalapdeval (v.a laupéev, piihapdev, rahvuspiiha ja riigiptihad) tdismahus Oppet6ds osalemist ja
ildjuhul ei ole voimalik selle kdrvalt todtada. Seevastu mittestatsionaarne dpe on tdiskasvanud
oppijatele suunatud Ope, kus Oppetundide korval on vorreldes statsionaarse Oppega suurem
osakaal iseseisval Oppimisel. Seadus seab nii statsionaarse kui mittestatsionaarse Oppega
koolidele vaid Opilase vidikseima lubatud Oppekoormuse (statsionaarses Oppes 96 kursust,
mittestatsionaarses oOppes 72 kursust), suurimat lubatud dppekoormust seadus kindlaks ei mééra.
Seega vOoib mone mittestatsionaarses Oppes Oppiva Opilase koormus olla kiill suurem kui tema
kaasdpilaste oma, kuid seadus teda suuremat koormust valima ei kohusta.

1V Pohiseadusest tulenev

12. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi lithendatult PS) § 28 15ikest 2 ja § 29 1dikest 3 tuleneb,
et ritk peab tootule tagama tootuse perioodiks {iildjuhul asendussissetuleku. Todtutoetus on
asendussissetulekuks nendele tootutele, kes ei vasta tootuskindlustushiivitise saamise
tingimustele. Seadusandjal on PS § 28 ldikest 2 tulenevalt ulatuslik otsustusdigus kiisimuses,
mis liiki abi, kui suures ulatuses ja millistel tingimustel isikule anda. Sealjuures on aktsepteeritud
tingimus, et todtutoetust makstakse vaid isikule, kes on eelnevalt olnud té6ga vdoi sellega
vordsustatud tegevusega hoivatud. Samas peab seadusandja tootutoetuse maksmisele tingimusi
seades siiski arvestama pdhiseaduse iildisi printsiipe ja pdohidiguste olemust, sealhulgas peab
seadusandja arvestama PS § 12 1dikega 1, millest tuleneb ndue jargida Sdigusloomes vordse
kohtlemise pdhimdtet.?

13. PS § 12 15ikest 1 tulenevalt seob seadusandjat vordse kohtlemise ndue, mis ei luba kohelda
vorreldavas olukorras olevaid isikuid ebavdrdselt. Isegi kui tegemist on vorreldavate isikutega, ei
ole PS § 12 Idikes 1 sitestatud vOrdsuspohidigus siiski rikutud, kui inimeste erinevaks
kohtlemiseks on mdistlik ja asjakohane pdhjus. Tapsemalt on PS § 12 1dike 1 esimese lausega
vastuolus vaid selline ebavordne kohtlemine, millel puudub pdhjendatud eesmirk voi mis on
selle eesmérgi suhtes ebaproportsionaalne.

V Minu seisukoht

14. Kuna tootutoetus on moeldud asendussissetulekuna tootule isikule ja selle maksmise
tingimuseks on to6tamine vihemalt 180 pédeva ulatuses t66tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu
jooksul, siis on tootutoetuse maksmisel pohjendatud erandite tegemine juhtumiteks, kus isikul ei
olnud eelneva aasta jooksul voimalik objektiivsetel pohjustel ei todtada ega tood otsida. Leian, et
sellest aspektist on siilidimdistetud, kes kannavad karistust vanglas, ja sliidimodistetud, kelle
puhul on vangistus asendatud UKT-ga, erinevas olukorras, mistdttu ei riku nende erinev
kohtlemine todtutoetuse maksmise tingimustes vordse kohtlemise pohimotet. Selgitan oma
seisukohta 1dhemalt.

15. Vanglas karistust kandval isikul ei ole vdimalik ei tootada ega t66d otsida, kuna tema
lilkumisvabadus on piiratud. Seevastu isik, kes on ndustunud vangistuse asemel
asenduskaristusega UKT vormis, viibib vabaduses, mistdttu on tal vdimalik samal ajal tootada
voi tddd otsida. Nii on seadusandja sitestanud UKT kestuse piirangu, mis ei luba kohtul méirata
UKT-d rohkem kui neli tundi pdevas, kui isik UKT tegemise perioodil to6tab. Ka UKT tegemise
ajaline jaotus peab arvestama muu hulgas isiku todalaste kohustustega. Kui isik veel ei toota,
kuid soovib t66d leida, vdetakse UKT ajakava koostamisel ja muutmisel arvesse tddotsingutega

2 RKPJKo asjas nr 3-4-1-7-03, p 16.
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seotud tegevusi (nt vajadust minna toovestlusele). Seda, et asenduskaristusena UKT valinud
isikul on UKT tegemise perioodil vodimalik todtada voi tood otsida, kinnitab ka
Justiitsministeerium ja mul pole pdhjust teisiti arvata.

16. Samasugusest pohimottest ldhtub tootutoetuse maksmise tingimus, mille jargi ei loeta
tootutoetuse saamisel tdoga vordsustatud tegevuseks mittestatsionaarses Oppes Oppimist.
Statsionaarses Oppes Oppimine on isiku pohitegevus, kuna see tdhendab igapédevast tdismahus
Oppetdds osalemist, mis muudab samal ajal todtamise keeruliseks vOi vOimatuks. Mdistagi
tdhendab ka mittestatsionaarses Oppes Oppimine Oppetdds osalemist, kuid nouded
mittestatsionaarsele Oppevormile (vorreldes statsionaarse Oppega suurem osakaal iseseisval
Ooppimisel ja madalam minimaalne Oppekoormus) ja selle korraldus (nt voimalus osaleda
oppetundides ohtusel ajal) ei loo sagedasti ega sedavord takistusi samal ajal tootamiseks. Kuigi
mittestatsionaarses Oppevormis dppiva Opilase pdev voib vilja ndha sarnane statsionaarses Oppes
Oppiva Opilase omaga, st ka mittestatsionaarses Oppes Oppiv isik vdib Oppida rohkem, kui
minimaalsed nduded seda nduavad, on see tema vabatahtlik valik ja sellist kohustust seadusest
talle ei tulene. Seega on mittestatsionaarses oppes dppivatel isikutel voimalik oma ajakasutust ise
kujundada ja dppimise korvalt ka to6tada voi t66d otsida.

17. Eeltoodud pohjustel leian, et pohiseaduse § 12 1dikest 1 tuleneva vordse kohtlemise noudega
ei ole vastuolus TTTS §-s 26 sitestatud tootutoetuse maksmise tingimused, mis vabastavad
varasema tooga voi t0oga vordsustatud tegevusega hdivatuse noudest isikud, kes on kandnud
karistust vanglas, kuid ei vabasta sellest isikuid, kelle vangistus on asendatud UKT-ga. Samuti ei
pea ma vordse kohtlemise ndudega vastuolus olevaks seda, et varasema todga hdivatuse ndude
taitmisel loetakse t60ga vordsustatud tegevuseks statsionaarses Oppes Oppimist, kuid selleks ei
loeta mittestatsionaarses dppes Oppimist. Need isikud on erinevates situatsioonides, mistottu ei
ndua pdhiseadus seda, et neid peaks tihtemoodi kohtlema.

Téanan Teid vordse kohtlemise kiisimuse tostatamiseks minu poole podrdumast. Loodan, et minu

selgitustest oli Teile abi.
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