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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Tootamine tootuna arveloleku ajal

Lugupeetud [ ]

Poordusite diguskantsleri poole kiisimusega, miks ei luba Eesti Todtukassa Teil tootuna
arveloleku ajal todtada ja oma perele iilalpidamist teenida. Leidsite, et selline keeld on eelkdige
ebadiglane olukorras, kus Te to0otsingute ajal riigilt rahalist toetust ehk todtutoetust ei Saa.
Lisaks tdite oma avalduses vélja, et Teid on hiljuti tunnistatud piisivalt to6voimetuks t66voime
kaotusega 50% ja Te saate to6voimetuspensioni.

Oiguskantsler mdistab Teie pahameelt, kuid ei leia siiski, et keeld tootada todtuna arveloleku ajal
oleks Teie tdstatatud osas pShiseadusega vastuolus. Oiguskantsler loodab, et jargnevalt antud
selgitused aitavad Teil moista, miks diguskantsler sellisel seisukohal on.

1. Eesti Vabariigi pShiseaduse (edaspidi pohiseadus) § 28 1dikest 2 tuleneb muu hulgas digus
riigi abile to6ta oleku (t66 puudumise, tddpuuduse, tookoha kaotuse) korral.l Lisaks sitestab
pohiseaduse § 29 15ige 3, et riik abistab tddotsijaid t66 leidmisel. Uheskoos tuleneb nendest
pohiseaduse sitetest esiteks Oigus sissetulekule (hiivitisele), mis asendab to6tuse perioodil
osaliselt varasemat sissetulekut, ja teiseks digus sellisele abile, mis aitab to6turule (taas)siseneda.

2. Pohiseaduse § 28 15ige 2 ei kirjuta seadusandjale ehk Riigikogule ette, kuidas too6ta isikuid
aidata. See, millist abi, mis ulatuses ning millistel tingimustel td6ta isikutele pakkuda, on jaetud
seadusandja otsustada.? Lisaks tuleb arvestada, et pdhiseaduse jirgi vastutab igaiiks esmalt ise
oma toimetuleku eest. Seepidrast on seadusandja Oigustatud kehtestama toota isikutele abi
saamiseks sellised reeglid, mis soodustavad igaiihe enese vastutust oma toimetuleku ja heaolu
eest. Samuti on riigil digus keelduda abi andmisest siis, kui isikul endal v4i tema perekonnal on
draelamiseks piisavad vahendid.

1 Nii on leidnud Riigikohtu halduskolleegium oma otsuses asjas nr 3-3-1-27-11, p 11.

2 Otsustusdigus on seadusandjal, kuna tema kujundada on riigi majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve. Seda on
mérkinud Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium oma otsuses asjas nr 3-4-1-7-03, p 15. Samas
otsuses mairkis Riigikohus ka seda, et sotsiaalpoliitiliste valikute tegemisel on seadusandja seotud pdhiseaduse
printsiipide ja pdhidiguste olemusega (p 16). Lisaks tuleb seadusandjal pohiseaduse sisustamisel lahtuda ka Eestile
siduvatest rahvusvahelistest lepingutest.
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3. Eelpool kirjeldatud 0iguste realiseerimiseks on secadusandja kehtestanud kaks seadust:
tootuskindlustuse seaduse, mis vdimaldab maksta teatud tingimustel t66 kaotanud isikule
tootuskindlustushiivitist, ning tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi lithendatult TTTS),
mis reguleerib todturuteenuste osutamist ja tooturutoetuste (sh todtutoetuse) maksmist.

4. TTTS jargi on to6tu selline isik, kes ei to6ta, on Eesti To6tukassas todtuna arvele voetud ja
otsib t6dd (TTTS § 2 punkt 3). Sellest 1dhtudes on seadusandja kehtestanud tingimused, mil
isikut to6tuna arvele ei voeta voi mil tema arvelolek 10petatakse. Nii ei vieta t66tuna arvele
isikut voi tootuna arvelolek 10petatakse selle isiku puhul, kes tegelikult tootab. Tootav isik ei
vaja Eesti Tootukassalt sellist abi, mis on mdeldud ilma té6ta inimese toGturule aitamiseks.
Seejuures ei ole oluline, kas ta todtab todlepingu alusel voi osutab teenust mone muu lepingu (nt
toovotulepingu, kisunduslepingu) alusel, tegutseb ettevotjana voi tootab avalikus teenistuses
(TTTS § 6 16ike 5 punktid 3 — 5).

5. Kuna seadusandja on leidnud, et iiks isik ei saa samaaegselt todtada ja olla registreeritud todtu,
ei ole oluline ka see, kas tegemist on lithiajalise to6ga — ka liihiajalist t66d loetakse to6ks ning
sellise t00 tegemisel tootuna arvelolek 10petatakse. Liihiajalise to6 osas erandi tegemata jatmine
on pdhjendatud sellega, et lithiajalist tootamist tuleb soodustada pideva tootuse asemel, sest
lithiajalise tookogemuse omandamine tdstab inimese todvalmidust ja konkurentsivdimet; samuti
seepirast, et esialgsest liihiajalisest to0st voib saada pikaajaline t66.%> Tootuna arveloleku ajal
lithiajalise tootamise lubamine voib kaasa tuua ka teatud kuritarvitamise ohu. Praktikas voib olla
keeruline kontrollida, kas t66tu tdepoolest todtab lithiajaliselt voi ainult nditab oma todsuhet
lithiajalisena selleks, et saada riigilt tootule mdeldud toetusi ja teenuseid.

6. See ei tihenda, et t66d otsivad isikud ei peaks end tootuna arvele votma kartuses, et tulevikus
voib neil ette tulla ka lithiajalist voi ajutist tootamist. Sellistel puhkudel on voimalik Eesti
Tootukassale tootamisest teada anda, et Eesti Tootukassa saaks tootuna arveloleku 1opetada, ja
pirast tootamist end uuesti arvele votta.* Nimelt on to6tul seadusest tulenev kohustus teatada
viivitamatult Eesti To6tukassale asjaoludest, mis toovad kaasa to6tuna arveloleku Iopetamise
(TTTS § 5). See tdhendab, et teavitada tuleb ka tootamisest (TTTS § 7 16ige 1 punkt 3).

7. Kui tootu seda ei tee ja Eesti Tootukassa on sellest tulenevalt talle maksnud to6turutoetusi (nt
tootutoetust) voi osutanud tooturuteenuseid (nt pakkunud koolitust), on Eesti Tootukassal TTTS
§ 41 Idike 1 jéargi oigus tagasi nouda raha, mille Eesti Todtukassa on sellisele isikule
pohjendamatult kulutanud. Teiste sonadega, kui registreeritud todtu asub téole, ilma et teavitaks
sellest Eesti Tootukassat, ning Eesti Tootukassa, pidades teda endiselt to6tuks, osutab talle
tooturuteenuseid voi maksab todturutoetusi, voib Eesti Tootukassa selliselt isikult tagasi nduda
summad, mida ta on alusetult maksnud sellisele isikule tooturutoetusena voi kulutanud talle
todturuteenuse osutamiseks.’

3 Nii on pdhjendatud liihiajalise t6d osas erandite kehtestamata jitmist tddturuteenuste ja —toetuste seaduse eelndu
611SE seletuskirjas, 1k 53.

4 Eesti Tootukassa kodulehe andmetel on vdimalik td6tuna arveloleku 1dpetamiseks Eesti To6tukassat teavitada muu
hulgas telefoni, e-posti ja internetipdhise iseteeninduse teel. T66tuna arvele votmiseks tuleb TTTS § 6 16igete 1 ja 4
jérgi esitada avaldus ja ndutavad dokumendid Eesti To0tukassa osakonnas vdi internetipdhise infotehnoloogilise
lahenduse kaudu. Otsuse tootuna arvelevotmise kohta teeb Eesti Tootukassa hiljemalt teisel toopdeval avalduse
esitamisest.

% Kui varem tuli Eesti Todtukassal seaduse jirgi igal juhul tooturutoetusteks alusetult makstud voi tddturuteenuste
osutamiseks kulunud summad tagasi nduda, siis 22.04.2014 joustunud Riigikohtu iildkogu otsusega asjas nr
3-3-1-51-13 anti Eesti Tootukassale selles kiisimuses kaalutlusdigus otsustamaks, kas ja millises ulatuses isikult
kirjeldatud summad tagasi nduda. Riigikohtu otsus puudutas olukorda, kus t66tu leidis endale lithiajalise t66 ja ei
teavitanud sellest Eesti To6tukassat. Riigikohtu iildkogu leidis, et TTTS § 41 15ige 1 piiras ebaproportsionaalselt
pohiseaduse §-s 32 sitestatud omandipdhidigust, kuivérd ei vdimaldanud Eesti Todtukassal arvesse votta
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8. Isikutele, kes otsivad t60d, kuid kes ei saa vOi ei soovi end to6tuna arvele votta, on
seadusandja alternatiivina ette ndinud vOoimaluse votta end arvele tddotsijana. Selline voimalus
sobib ka isikutele, kes juba tootavad, kuid kes on huvitatud Eesti Tootukassa abiga uue t66
leidmisest. Té0otsija voib arvelevotmise hetkel ja arvelevotmise ajal tootada, dppida voi olla
hdivatud mdne muu tegevusega, kuid ta peab otsima t66d.° Eesti Todtukassa aitab tddotsijatel
leida toopakkumisi ja sobivat t66d, samuti tdiendada todotsinguteks vajalikke oskusi.

9. Erinevalt to6tuna registreeritutest puudub todotsijatel digus saada to6tutoetust. Tootutoetus on
tildjuhul moeldud asendussissetulekuna vahetult t66 kaotanud isikutele. Nii on seadusandja
esiteks ette ndinud tingimuse, et tootutoetuse saaja peab olema registreeritud téotuna ja tditma
tootule moeldud kohustusi, mis aitavad tal voimalikult kiiresti uue t66 leida (TTTS § 26 15ige 1).
Teise tingimusena makstakse tootutoetust vaid isikutele, kelle sissetulek jadb alla 31-kordsest
tootutoetuse pdevamiirast, mis on kéesoleval aastal 124,31 eurot (TTTS § 26 l1dige 1).
Kolmanda tingimusena peab to6tutoetuse saaja olema arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vihemalt 180 pdeva tootanud (TTTS § 26 1oige 1). Kuna teatud juhtudel on varasema to6tamise
ndudmine voimatu vOi oluliselt takistatud, on seadusandja moned tegevused toGtamisega
vordsustanud (nt Gppimine, ajateenistus, vt TTTS § 26 15ige 3) voi ei ndua varasemat to6ga
hoivatust iildse (TTTS § 26 15ige 4). Nii ei nduta varasemat tooga voi tooga vordsustatud
tegevusega hdivatust tootult, kes on tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt
180 péeva olnud toota piisivalt toovoimetuks tunnistamise tdttu (TTTS 26 16ike 4 punkt 4).

10. Moeldes nendele registreeritud todtutele, kes tootutoetuse saamise ajal leiavad ajutise voi
lithiajalise t00, on seadusandja ette ndinud regulatsiooni, mis vdimaldab liihiajalise t60 tegemise
perioodiks todtutoetuse maksmine peatada ja seda seejirel seda edasi maksta (TTTS § 27 1dige
3).” Sellisel juhul ei rakendu ka 7-pievane ooteaeg todtutoetuse esmakordse maksmise alguses
(TTTS 29 Idige 6). Ka sellise voimaluse kasutamiseks tuleb Eesti To6tukassat esmalt teavitada
lithiajalisele to0le asumisest, et tootuna arvelolek 16petada, ja parast lithiajalise t66 1dppemist end
uuesti Eesti To6tukassas tootuna arvele votta.

11. Tootutoetusele seatud tingimustest nidhtub, et seadusandja ei ole td6tutoetuse néol soovinud
kehtestada hiivitist kdikidele to6ta inimestele, vaid suunanud selle toetuse hiljuti t60 ja seeldbi ka
sissetulekuallika kaotanud isikutele. Too6tutoetuse laiem eesmirk on motiveerida tootut tood
otsima ja voimalikult Kiiresti todle naasma® ning todtutoetuse maksmise tingimused on selle
eesmirgiga kooskolas. Uhtlasi on seadusandjal todta isikutele abi andmise reegleid kehtestades
mdistlik silmas pidada seda, et pakutav abi ei soodustaks pikaajalist to6ta jaamist ega Kulutaks
ebamdistlikult riigi rahalisi ressursse.

12. Tiiendavalt on seadusandja loonud meetmeid, mis on suunatud inimvéérse draelamise
tagamiseks. Nii nditeks voivad isikud, kellel on raskusi endale ja oma perele draelamiseks
vajalike vahendite hankimisega, taotleda toimetulekutoetust. Toimetulekutoetus on riigi rahaline
abi koikidele puudust kannatavatele isikutele. Abi toimetulekutoetuse néol vOib saada ka pere,
mille mdni liige tootab, kui pere koikidest sissetulekutest ei jitku esmavajaduste rahuldamiseks.

teatamiskohustuse rikkumisega asjaolusid ega andnud Eesti Todtukassale kaalutlusdigust otsustamaks, kas ja
millises ulatuses nduda isikult makstud v&i kulutatud summad tagasi.

® Tooturuteenuste ja —toetuste seaduse eelndu 611SE seletuskiri, 1k 20.

7 Sellise regulatsiooni eesmirgiks on soodustada liihiajalise t66 vastuvdtmist, tagades todtule diguse saada pérast
lihiajalist to6tamist eelmisel to6tuse perioodil saamata jadnud tootutoetuse osa. — ToGturuteenuste ja —toetuste ja
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse eelndu 285 SE seletuskiri, Ik 9. Lahemalt saab selle kohta lugeda ka
Eesti To6tukassa veebilehelt: https://www.tootukassa.ee/content/leidsin-too/ajutiselt-tootamine (viimane 13ik).
8TH6turuteenuste ja —toetuste seaduse eelndu seletuskiri, 1k 54.
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Nimelt on toimetulekutoetusele Gigus tiksi elaval isikul voi perel, kelle kuu sissetulek péarast
eluruumi alaliste kulude mahaarvamist jaab alla toimetulekupiiri (sotsiaalhoolekande seaduse §
22 Idige 1), milleks kéesoleval aastal on 90 eurot.

13. Kuigi toimetulekutoetuse saamise digus ei ole otseselt seotud téotamisega, ndeb seadus ette
reegli, mille jérgi voib toimetulekutoetuse jitta mddramata sellisele toovoimelisele 18-aastasele
kuni vanaduspensioniealisele isikule, kes ei to6ta ega Opi ja kes ¢i ole ennast Eesti To6tukassas
tootuna arvele votnud (sotsiaalhoolekande seaduse § 222 16ike 3 punkt 1). Samuti vdib nimetatud
seadusesitte jargi toimetulekutoetuse middramata jitta isikule, kes on end kiill to6tuna
registreerinud, aga ei ole tditnud t60tu kohustusi (on rohkem kui iihel korral ilma mojuva
pOhjuseta jatnud individuaalse tédotsimiskava tditmata voi on keeldunud talle pakutud sobivast
t00st). Kuna toimetulekutoetust méérab ja maksab seadusega kehtestatud tingimustel valla- voi
linnavalitsus, tuleb toimetulekutoetuse saamiseks poorduda elukohajiargse linna- voi
vallavalitsuse poole.®

14. Vottes arvesse pohiseadusest tulenevat seadusandja ulatuslikku otsustusdigust téotuse korral
tagatava abi vormide, ulatuse ja tingimuste osas, ei leia diguskantsler, et keeld tootada to6tuna
arveloleku ajal oleks Teie avalduses tostatatud osas pohiseadusega vastuolus.

Loodame, et antud selgitustest oli Teile abi. Kui Te jddte siiski seisukohale, et tdotuna
registreeritud isikule peaks olema lubatud liithiajaline t66tamine, ilma et ta peaks enda t66tuna

arveloleku Eesti Tootukassas l0petama ja seejdrel uuesti end arvele votma, vodite pdorduda
vastava seadusemuudatuse ettepanekuga Sotsiaalministeeriumi voi Riigikogu poole.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

® Palju kasulikku informatsiooni toimetulekutoetuse miéramise ja maksmise tingimuste ning selle taotlemise kohta
leiab Sotsiaalministeeriumi veebilehelt, vt http://www.sotsiaalministeerium.ee/et/muud-toetused-ja-
teenused#Toimetulekutoetus ja http://www.sm.ee/et/toimetulekutoetuse-kkk.
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