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Piiriiiletuse ooteala tasust

Lugupeetud avaldaja

Esitasite mitu kiisimust piiriiiletuse ooteala kasutamise eest tasu vOtmise kohta. Arvestades
pohiseaduse ja Oiguskantsleri seadusega Oiguskantslerile antud padevust, késitlen Teie kirja
taotlusena kontrollida ooteala tasu pdhiseadusparasust.

Koigepealt palusite hinnata, kas pdhiseadus lubab seada Eestist lahkumise tingimuseks ooteala
teenuse eest tasu maksmise. Oiguskantsler on analiiiisinud seda kiisimust aastal 2011. Toona
asus Oiguskantsler seisukohale, et ooteala kasutamise eest tasu ndudmine ei riku pohiseaduse §-st
35 tulenevat pohidigust Eestist lahkuda. Selline seisukoht tuginedes peamiselt kahele asjaolule:

1. riigipiiri seadus (RiPS), mis reguleerib ooteala kasutamise eest tasu vOtmist, ndeb ette
erandi, mille jargi ei voi piirililetuse ooteala kasutamise eest tasu votta juhul, kui sdiduk on
suunatud piirililetuse ootealale, kuid ei kasuta tegelikult piirililetuse ooteala teenust ja see
suunatakse kohe piiriiiletuseks piiripunkti (vt RiPS § 82 Ig 4). Teisisdnu, Eestist on vdimalik
soidukiga lahkuda ka tasu maksmata;

2. piirililetusreZiimi muutmine ning (tasu eest) ooteala kasutamise ndude sisse seadmine l&htus
vaga kaalukatest eesmirkidest: vihendada sdidukite piiriiiletuse jarjekordadega kaasnevaid
kahjulikke mdjusid keskkonnale ja liikluskorraldusele.

Viidatud 2011. aasta seisukoha terviktekstiga saate soovi korral tutvuda siin.

2012. aastal selgus, et Siseministeerium mdistab RiPS § 83 1diget 4 teisiti kui diguskantsler.
Siseministeeriumi seisukoha jirgi tuleb RiPS § 8 1dikes 4 nimetatud ooteala kasutamise eest
tasust vabastamine kone alla vaid siis, kui piiriiiletuse ootejédrjekorrad kaovad iildse. Teisisonu
tdlgendab Siseministeerium RiPS § 8° 1diget 4 diguskantsleriga vorreldes oluliselt kitsamalt.
Vastavalt sellele kitsale tolgendusele on kujundatud ka ooteala kasutamise eest tasu votmise
halduspraktika.

Oiguskantsler leidis, et selline halduspraktika on vastuolus riigipiiri seaduse mdtte ja
pOhiseadusega, ning tegi siseministrile soovituse halduspraktikat muuta. Siseminister soovitust ei
jarginud. Kuivord pohiseadus ega diguskantsleri seadus ei anna diguskantslerile digust sundida
ametnikke soovitusi tditma, ei olnud diguskantsleril voimalik olukorda muuta.
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Inimestele, kes on leidnud, et ooteala kasutamise eest tasu votmine rikub nende digusi, soovitas
oiguskantsler poorduda tasu vaidlustamiseks kohtusse. Teadaolevalt on iiks inimene selles
kiisimuses kohtutee ette votnud. Praegu on kohtumenetlus veel pooleli.

Votmaks iilaltoodu kokku, mddnan, et viis, kuidas RiPS § 8% Ig 4 praktikas rakendatakse, on
oiguslikult problemaatiline. Kui inimene tunneb, et tema 0Oigusi on sellega rikutud, tuleb tal
poorduda selle mure lahendamiseks kohtu poole. Kahjuks ei ole Giguskantsleril Giguslikke
vdimalusi, et nduda ootealade eest vastutavatelt ametiasutustelt RiPS § 8% lg 4 tdlgenduse ja
rakenduspraktika muutmist.

Eri ootealade kasutamise eest voetavate tasude erinevuse kiisimuses poordusin Siseministeeriumi
poole. Ministeerium selgitas, et ooteala tasu suurus sdltub ooteala lébivate ja piirile suunduvate
soidukite arvust ehk piiriiiletusvoogudest. Piiriiiletusvood ning seega ooteala teenuse eest saadav
tasu on ootealade 1dikes viga erinevad. Kuna RiPS § 8! jirgi peab koigi ootealade pakutav
teenus vastama Uhtsetele kohustuslikele nduetele ning olema tagatud 60paevaringselt, siis on
ooteala teenuse pakkuja, kes korraldab ooteala teenust vidiksema piiriiiletusvooga ootealal,
sunnitud teenusele esitatavate nduete tditmiseks kehtestama korgema tasu, kui seda on ootealal,
mis teenindab suuremat hulka sdidukeid.

Ootealade operaatoritel ei ole ooteala kasutamise tasu kehtestamisel téielikku vabadust. RiPS §
83 1g 6 sitestab, et piiriiiletuse ooteala kasutamise eest vdetava tasu suurus méiratakse kindlaks
Siseministeeriumi ja ooteala operaatori vahel sdlmitavas halduslepingus.® Tasu suurus lepitakse
kokku iiheks aastaks korraga ja see kehtestatakse igal aastal eraldi. Selline regulatsioon peab
tagama, et ooteala tasud ei oleks pdhjendamatult kdrged. Siseministeerium on Kinnitanud, et
ootealade esitatud hinnakirja vaadatakse igal aastal tdhelepanelikult 1dbi ning hinna muutmised
kooskolastatakse ainult siis, kui need on pdhjendatud.

Eeltoodu pdhjal leian, et erinevate tasude kehtestamine erinevate ootealade kasutamise puhul on
pohiseaduslikult digustatud.

Loodan, et Teil on sellest selgitusest abi.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/
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! Qotealade operaatoritega sdlmitud halduslepingute ning nende lisadega on vdimalik tutvuda elektroonse Riigi
Teataja vahendusel. Valida tuleb ,,Tdpne otsing” — ,,Algtekstidest®, lahtri ,,Akti andja“ rippmeniiiist tuleb valida
»Siseminister®, lahtri ,,Akti liik* rippmeniiiist valige ,,leping® ning vajutage otsingu nuppu.
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