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Piirang meremehe teenistusraamatu viljaandmisel

Austatud Janno Laende

Kiisisite Oiguskantsleri hinnangut piirangu kohta, mille tottu ei anta isikule meremehe
teenistusraamatut, kui taotlejal pole ette ndidata oma t66andja kinnitust, et ta to6tab laeval voi
siis Eesti Tootukassa kinnitust, et isik otsib t60d merendussektoris. Tdpsemalt palusite hinnata,
kas Vabariigi Valitsuse 26.11.2002 méiruse nr 361 (edaspidi: mésrus)' § 12 Ig 1 on kooskdlas
pohiseaduse § 29 lg-ga 1, mis sétestab kutsevabaduse ehk diguse vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tookohta. Lisaks wviitasite Rahvusvahelise To60organisatsiooni 1958. aasta
konventsioonile (edaspidi: konventsioon)?, mis reguleerib meremeeste riiklike isikut tdendavate
dokumentide viljaandmist.

Oiguskantsler ei leidnud Teie avaldust libi vaadates siiski, et kdnealune piirang oleks vastuolus
pohiseadusega. Seda seetdttu, et madruse jargi ndutavad tdendid aitavad miidratleda, kellele tuleb
Eestile siduva rahvusvahelise diguse jargi meremehe teenistusraamat vélja anda. Nimelt ei saa
meremehe teenistusraamatut anda vélja likskoik kellele, vaid isikutele, keda saab konventsiooni
jargi meremeesteks lugeda. Seda aga tehakse kindlaks ldhtuvalt isiku to6kohast voi todsoovist.

Konventsiooni art 2 p 2 jirgi tuleb meremehe teenistusraamat anda meremehele (ehk siis
meremeheks tuleb lugeda isikut), kes seda taotleb ja a) teenib laeval vdi b) on registreeritud
t6Gbiiroos.” Médruse § 12 Ig 1 sétestab sisuliselt samad tingimused, ainult tdpsemalt. Muu hulgas
loetakse meremeheks inimesed, kes {iiksnes soovivad merel todtada ehk tddotsijaks
registreerunud isikud. Eesti Tootukassas saab t0dotsijaks registreeruda koha peal voi veebis

! Vabariigi Valitsus on madruse § 12 lg-s 1 sitestanud, et meremehe teenistusraamatu voi meresdidutunnistuse
véljaandmise taotlemisel lisab taotleja taotlusele Eesti To0tukassa teatise selle kohta, et taotleja on meremees ning ta
on arvele voetud td6tuna voi tddotsijana, voi taotleja tddandja kinnituse selle kohta, et taotleja todtab laeval voi asub
laevale td6le voi praktikale. Madrus on antud isikut toendavate dokumentide seaduse § 15 lg 1 alusel.

? Konventsioon joustus Eesti Vabariigi suhtes 11.12.1997. Teadaolevalt on konventsiooni hiljem kiill ajakohastatud
(C185 — Seafarers’ Identity Documents Convention (Revised), 2003, (No185)), kuid tehtud muudatusi ei ole Eesti
Vabariik ratifitseerinud. Konventsiooni art 13 p 2 jargi sdilitab konventsioon igal juhul jou oma praegusel kujul ja
oma praeguse sisuga nende liikmete suhtes, kes on selle ratifitseerinud, kuid ei ole ratifitseerinud muutvat
konventsiooni.

? Iga liikmesriik, kelle suhtes kiesolev konventsioon on jdus, vdib meremehe isikut tdendava dokumendi viljastada
igale meremehele, kes on esitanud taotluse sellise dokumendi saamiseks ning kes teenib selle liikmesriigi
territooriumil registreeritud laeval voi on registreeritud selle riigi territooriumil asuvas t66biiroos.
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taotlust esitades iildjuhul kahe pievaga.” To6otsija staatusega ei kaasne isiku jaoks iildjuhul muid
kohustusi, kui kohustus teatada, kui ta enam t66d ei otsi.”

Teadaolevalt puuduvad isikut vihem koormavad alternatiivid, kuidas kooskdlas konventsiooniga
,meremeest madratleda. Arvestades eelpool toodut, ei nde diguskantsler méédruse § 12 Ig-s 1
kutsevabaduse rikkumist.
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* Toé6turuteenuste ja —toetuste seaduse (TTTS) § 6 Ig 4 jéargi teeb Eesti Tootukassa otsuse isiku todotsijana arvele
votmise voi arvelevotmisest keeldumise kohta hiljemalt teisel toopdeval nduetekohase avalduse esitamise paevast
arvates. TTTS § 7 lg 2 jérgi otsustatakse isiku todotsijana arveloleku ldpetamine juhul, kui isiku viimasest
poordumisest Eesti To6tukassasse on méddunud 90 péeva.

> Toootsija teatamiskohustuse sitestab TTTS § 5.
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