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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Parkimistasu Tallinna avalikul tasulisel parkimisalal

Austatud [ ]

Ténan Teid 27.12.2013 mulle saabunud avalduse eest, milles viljendasite oma rahulolematust
selle iile, et Tallinna siidalinna elanikuna olete pidanud oma kodu juures isikliku auto parkimise
eest maksma 40 eurot aastas. Samuti maérkisite, et parkimistasude tdstmise tottu peate Te
tulevikus maksma kodu juures parkimise eest 120 eurot aastas. Te leidsite, et mdnes muus
linnaosas elades Teilt parkimise eest tasu ei kiisitaks, mistdttu voib olla tegu inimese elukohast
lahtuva omavalitsuse poolse diskrimineerimisega, kuna siidalinna elanikud peavad maksma oma
kodu juures parkimise eest, aga Tallinna mone muu piirkonna elanikud ei pea.

Teatan Teile, et olen Teie avalduse 1dbi vaadanud, kuid ma ei tuvastanud, et siidalinna elaniku
parkimistasu kui selline oleks pohiseaduse vastane ja diskrimineeriks lubamatult siidalinna
elanikke vdrrelduna nendega, kes elavad Tallinna avalikust tasulisest parkimisalast viljaspool.
Pdhjendan oma seisukohta jargnevates 16ikudes. Vabandan {ihtlasi, et vastus Teile on viibinud —
Tallinna parkimistasude tdstmisega seoses esitati mitmeid avaldusi, mistdttu oli mdistlik
kujundada antud asjas terviklik seisukoht.

Alates 2003. a algusest peetakse parkimistasu kohalike maksude seaduse jérgi kohalikuks
maksuks.® Lahtudes pohiseaduse (edaspidi PS) §-st 113 on seadusandjal maksupoliitika
kujundamisel viga lai otsustamisruum. Sarnaselt on ka kohalikel omavalitsustel vdaga suur
diskretsioonidigus kohalike maksude kehtestamise osas. PS § 157 lg 2 nimelt sétestab, et
kohalikud omavalitsused vdivad kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi seaduse
alusel. Kohalikud omavalitsused voivad seega kiill kehtestada liksnes kohalike maksude seaduses
lubatud makse, kuid nad on kiillaltki vabad otsustama, kas ja millisel kujul need maksud
kehtestada. See vabadus ei ole tiielik, sest kohalike maksude seadus ja muud seadused voivad
satestada kohalikele omavalitsustele piiranguid kohalike maksude kujundamisel. Nende

1 Wt seletuskiri tiitemenetluse seadustiku, kohalike maksude seaduse, iihistranspordiseaduse, liiklusseaduse ja
vadrteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu nr 1191 juurde. Kittesaadav Riigikogu veebilehelt:
http://www.riigikogu.ee/?0p=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=022870010(29.01.2014).
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piirangute raames on aga kohalikud omavalitsused vabad ise otsuseid langetama (nt muu hulgas
kas ja mis ulatuses kehtestada parkimistasu, milliseid soodustusi kehtestada).

Kohalike maksude seaduse (edaspidi KoMS) § 5 punktist 10 tulenevalt on kohalikul
omavalitsusel vdimalik kehtestada parkimistasu {ihena oma kohalikest maksudest. Tépsemalt
volitab KoMS § 14! omavalitsust kehtestama avalikul tasulisel parkimisalal parkimistasu. See
ega Ukski teine kohalike maksude seaduse norm ei sdtesta aga piiranguid kohalikule
omavalitsusele tasulise parkimisala ruumilise ulatuse méératlemisel. Ka liiklusseadus, millega
seadusandja samuti tdpsustab parkimistasu kui kohaliku maksu kehtestamise iiksikasju, ei sétesta
kohalikule omavalitsusele piiranguid tasulise parkimisala ruumilise ulatuse miératlemise osas.
Liiklusseaduse § 187 1g 2 p 1 fiitleb lihtsalt, et kohaliku omavalitsuse volikogul on oigus
kehtestada méérusega tasulise parkimise ala.

Tallinnas reguleerib avaliku tasulise valveta parkimisala ning parkimistasuga seonduvaid
kiisimusi Tallinna Linnavolikogu 20.12.2012 mééarus nr 30 ,,Tallinna avalik tasuline parkimisala
ja parkimistasu” (edaspidi mddrus). Avaliku tasulise parkimisala piiritleb méaédruse § 6. Maéruse
§ 7 jaotab avaliku tasulise parkimisala parkimistsoonideks T1 kuni T11. Nimetatud méératlus on
eelkdige tahtis elanikele ja isikutele, kellele on antud mééruse alusel maksusoodustus.

Miidruse § 8 lg 2 jirgi on siidalinnas parkimine tasuline Odpdevaringselt. Uldreeglina on
parkimistasu siidalinna tsoonis méédruse § 9 Ig 2 p 2 jargi 0,05 eurot parkimisminuti kohta ja
madruse § 9 1g 3 p 2 jérgi 223,69 eurot lihe kuu kohta. Teile kui siidalinna elanikule on mééruse
§ 11 1digete 1-3 jirgi tasu parkimise eest 120 eurot aastas. Seda aga méiruse § 11 1digete 4-5
jargi vaid juhul, kui olete esitanud vastavasisulise taotluse transpordiametile ning see taotlus
rahuldatakse. Maiédruse kuni 31.12.2013 kehtinud redaktsiooni § 11 lg 3 jéargi ol
soodustingimustel parkimistasu tasulise parkimisala elanikule 38,35 eurot aastas. Selline maar
kehtis 2007. a detsembrist kuni 2013.a 15puni.?

Teile tegi eelkdige muret see, et Tallinna siidalinna elanikuna peate Te maksma parkimistasu,
mis siis et soodustingimustel, oma kodu juures parkimise eest, aga mdne muu Tallinna
piirkonna, mis asub viljaspool kehtivat tasulist parkimisala, elanik ei pea oma kodu juures
parkimise eest parkimistasu maksma.

PS § 12 1g 1 esimene lause sitestab iildise vordsuspohidiguse, mille kaitseala riivega on tegemist
siis, kui leiab aset vordses seisundis olevate isikute ebavordne kohtlemine. Riigikohus on éelnud,
et voOrdsuspohidiguse riive tuvastamiseks on kdigepealt vaja leida vorreldavate isikute 1dhim
iildine soomdiste ning seejérel kirjeldada viidetavat ebavordset kohtlemist.®> Mitte igasugune
vordsete ebavordne kohtlemine ei ole keelatud. PS §-ga 12 on vastuolus vaid selline ebavdrdne
kohtlemine, milleks puudub pdhiseaduslik digustus.” Kui on olemas mdistlik ja asjakohane
pOhjus, on ebavdrdne kohtlemine p6hjenda‘cud.5 Vordsuspdhidiguse piiramise digustusena saab
arvestada muuhulgas teisi pohidigusi ja pohiseaduslikke vidrtusi.’

Leian, et omavahel on vorreldavad isikud, kes elavad Tallinna tasulisel parkimisalal ja pargivad
oma kodu juures autot ning isikud, kes elavad viljaspool Tallinna tasulist parkimisala ja
pargivad oma kodu juures autot. Vorreldavatesse gruppidesse kuuluvate isikute erinev
kohtlemine seisneb kidesoleval juhul selles, et Tallinna tasulisel parkimisalal elavad isikud

2Vt Tallinna Linnavolikogu 30.01.2003 masrus nr 9 ,,Parkimistasu kehtestamine koos hilisemate muudatustega.
¥ RKPJK 16.09.2003 otsus asjas nr 3-4-1-6-03, p 18.

* RKPJK 2.05.2005 otsus asjas nr 3-4-1-3-05, p 20.

® RKPJK 26.09.2007 otsus asjas nr 3-4-1-12-07, p 19.

® RKUK 2.06.2008 otsus asjas nr 3-4-1-19-07, p 23.



3

peavad oma kodu juures parkimise eest maksma, samas kui viljaspool Tallinna tasulist
parkimisala elavad isikud selle eest maksma iildjuhul ei pea.

Nagu 6eldud, annavad PS §-d 113 ja 157 Ig 2 ning kohalike maksude seadus ja liiklusseadus
kohalikule omavalitsusele ulatusliku otsustamisvabaduse, kas ja millisel kujul kehtestada
parkimistasu. Tallinna linn on kehtestanud tasulise parkimisala, mis holmab linna kesksemat osa,
samas kui linna keskmest kaugemal asuvad osad ei ole iildjuhul tasulisse parkimisalasse
hdlmatud. Nagu eespool iitlesin, peab vordsuspohidiguse riive digustamiseks olema moistlik ja
asjakohane pohjus.

Linna keskosas tasulise parkimise ala kehtestamine on maailma linnades laialt levinud praktika.
Linna keskosa on enamasti kdrge elanikkonna- ja ehitustiheduse astmega, mis tdhendab, et vaba
ruumi, sh parkimiseks napib. Lisaks toimub pendelrdnne suuresti just iiheltpoolt linna keskosa ja
teiselt poolt linna d4realade ning linnast véljapoole jddvate alade vahel, kuna just linna keskossa
on koondunud arvestatav osa tookohti, ametiasutusi, meelelahutusasutusi jm.

Linna keskosas tasulise parkimisala kehtestamise pohjuseks voib pidada ka soovi vdhendada
autode koondumist kesklinna ja voimalda linna keskosas liikuvatele (sh linna keskosas elavatele)
inimestele paremat ja puhtamat keskkonda — tdnavaid, mis ei oleks ummistunud parkivatest
autodest ja ei takistaks nditeks hiddaabi sdidukite digeaegset kohalejoudmist; Ohku, mis sisaldaks
vihem saasteaineid; linnaruumi, kus oleks materiaalselt ja visuaalselt ruumi ka muule, kui
parkivatele autodele.

Liikluse korraldamiseks tuleb paratamatult mones kohas parkimine keelata vdi lubada seda
tiksnes teatud tingimustel. Parkimiskohad avalikel teedel, eriti linna keskosas, on piiratud avalik
ressurss, mille kasutamist tuleb mdistlikul kombel sdidukivaldajate vahel reguleerida.
Parkimistasu on eeskitt litkkluse reguleerimise vahend, mis suunab sdidukijuhte véltima parkimist
kesklinnas, seega ka soidukiga kesklinna sisenemist. Parkimistasu kehtestamine soodustab
piiratud ressursi optimaalset kasutamist.” Seejuures on parkimistasu puhul eelkdige oluline
mittefiskaalne eesmérk — liikluskoormuse vihendamine ja liikluskorralduse parandamine.® Nii
nagu teisedki suuremad linnad, on ka Tallinn seadnud eesmérgiks vahendada autostumist ning
transiitliiklust, {ihtlasi on seatud eesmirgiks kasvatada tihistranspordi osakaalu.’

Leian, et Tallinna linn on tasulise parkimisala kehtestamisega, mis hdlmab eelkdige linna
keskosa, mdistlikult reguleerinud parkimiskohtade kui piiratud avaliku ressursi kasutamist.
Seejuures linna keskosast véljaspool, kus ndudlus parkimiskohtade jirele on enamasti vdiksem
kui linna keskosas, iildjuhul parkimine tasuline ei ole. Teile kui siidalinna elanikule
voimaldatakse soodustusena silidalinnas tunduvalt soodsamat parkimist, kui véljaspool tasulist
parkimisala elavatele isikutele, kes soovivad siidalinnas parkida. Linna litkluse moistlik
korraldamine eeldab parkimise reguleerimist ning on asjakohane pdhjus tasulise parkimise
kehtestamiseks monedes linna piirkondades.

Kokkuvotvalt leian, et Tallinna Linnavolikogu 20.12.2012 méérusest nr 30 ,,Tallinna avalik
tasuline parkimisala ja parkimistasu” tulenev, millega on miératud tasuline parkimisala, mis
hdlmab osa linnast ja jdtab {ilejddnud osa linnast hdlmamata, on asjakohane ja mdistlikult
pOhjendatud. Seetdttu leian ka, et olukord, kus tasulisel parkimisala elavad isikud peavad oma

" Riigikohtunik J. P5llu eriarvamus, p 4. RKUK 07.12.2001 otsuse kohta asjas nr 3-1-1-27-01.
¥ L. Lehis. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2013. Tartu, 2013, Ik 421, 425.
% Seletuskiri Tallinna Linnavolikogu 20.12.2012 miiruse nr 30 ,,Tallinna avalik tasuline parkimisala ja

parkimistasu‘ eelndu juurde, lk 1. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://aktal.tallinnlv.ee/?frame=/static/Istung2012.html (31.01.2014)
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kodu juures parkimise eest maksma, samas kui tasulisest parkimisalast véljaspool elavad isikud
ei pea oma kodu juures parkimise eest maksma, ei ole vastuolus PS § 12 1dikest 1 tuleneva iildise
vordsuspohidigusega.
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