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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha kohta

Lugupeetud

Poordusite minu poole avaldusega, milles palusite mul kontrollida pakendiseaduse ja
pakendiaktsiisi seaduse pakendi tagatisrahast ja pakendiaktsiisist vabastamise regulatsiooni
vastavust pohiseadusele.

Osutasite oma avalduses pakendiseaduse (edaspidi PakS) § 21 Ig 4* punktile 2 ja pakendiaktsiisi
seaduse (edaspidi PakAS) § 8 lg 2 punktile 4, mille jargi on pakendi tagatisrahast ja
pakendiaktsiisist vabastatud pakend, mis toimetatakse Eestist teise liikmesriiki, ja pakend, mis
toimetatakse rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi oOhusdiduki pardale tarbimiseks voi
kaasamiitidavaks kaubaks. Teie hinnangul tingivad {ilaltoodud sdtted nende miilijate, kelle
maismaal miiiidavast kaubast suur osa viiakse samuti riigist vilja, kuid kelle kaubale tagatisrahast
ja pakendiaktsiisist vabastus ei laiene, ebavordse kohtlemise vorreldes nende ettevotjatega, kes
miitivad sisuliselt sama kaupa (nt Slut, karastusjooke) laeval tarbimiseks voi kaasamiitimiseks ning
kelle kaubale ei rakendu pakendi tagatisraha ja pakendiaktsiis.

Teile teadaolevalt votsin Teie avalduse menetlusse.

Menetluse tulemusel ei tuvastanud ma, et PakS § 21 Ig 4' p 2 ning PakAS § 8 Ig 2 p 4 oleksid
osas, milles need nievad ette pakendi tagatisrahast ja pakendiaktsiisist vabastuse neile
pakenditele, mis toimetakse Eestist teise liikmesriiki voi rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi
ohusoiduki pardale tarbimiseks voi kaasamiiiidavaks kaubaks, pohiseadusega vastuolus.

Alljargnevalt selgitan ma menetluse kdiku ja oma Odiguslikku seisukohta pikemalt. Kdigepealt
kirjeldan menetluse kdigus rahandusministrile ja keskkonnaministrile esitatud teabe ndudmiste sisu
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ning ministrite vastuseid minu kiisimustele. Seejdrel pohjendan oma seisukohta ning selgitan
lahemalt, kuidas ma sellisele jareldusele joudsin.

| Menetluse kaik

1. Menetluse kdigus poordusin teabe ndudmisega nii keskkonnaministri kui rahandusministri
poole. Oma teabe ndudmises palusin ministritel muu hulgas selgitada, mis kaalutlustel on pakendi
tagatisrahast ja pakendiaktsiisist vabastatud need pakendid, mis eksporditakse (st viiakse
véljapoole Euroopa Liitu), mis toimetatakse Eestist teise Euroopa Liidu liikmesriiki (edaspidi
litkmesriiki) voi mis toimetatakse Eestist ranvusvahelisi reise tegeva vee- voi 6husdiduki pardale
tarbimiseks voi kaasamiilidavaks kaubaks. Samuti soovisin teada, milliseid samme peab pakendit
teise litkkmesriigi toimetav isik (voi sellele isikule pakendit vodrandav isik) astuma, et konealusele
pakendile ei kehtestataks tagatisraha ning et see pakend oleks vabastatud pakendiaktsiisist. Palusin
ka selgitada, kuidas toimub praktikas rahvusvahelisi reise tegevale vee- vo6i Ohusdidukile
tarbimiseks vOi kaasamiitidavaks kaubaks toimetatava pakendi tagatisrahast ning pakendiaktsiisist
vabastamine ning milliseid praktilisi samme peavad pakendi vOdrandaja ja soetaja nimetatud
vabastuste saamiseks astuma. Uurisin ka selle kohta, kas ja kuidas rakendatakse pakendiaktsiisi
ning pakendi tagatisraha vabastusi olukorras, kus pakend toimetatakse kiill rahvusvahelisi reise
tegeva vee- voi dhusdiduki pardale tarbimiseks voi kaasamiitidavaks kaubaks, kuid see jouab siiski
Eestisse tagasi.

2. Rahandusminister vastas minu teabe ndudmisele osas, mis késitles pakendiaktsiisiga
seonduvat. Keskkonnaminister vastas pakendi tagatisraha kohta kéivatele kiisimustele.

3. Rahandusminister selgitas vastuses minu teabe ndudmisele, et Eestis pakendatud kauba
pakendilt maksab pakendiaktsiisi isik, kes laseb pakendatud kauba Eestis esmakordselt turule ning
teeb selle levitamiseks v&i kasutamiseks kittesaadavaks. Pakendiaktsiisi maksmise kohustust ei ole
isikul, kes ostab turul juba pakendatud kaupa. Minister mérkis, et pakendiaktsiisiga maksustamise
pohimdtetest ldhtudes ei maksustata aktsiisiga selle kauba pakendit, mille esmane turulelaskmise
koht ei ole Eesti. Sellist pakendit ei ole vdimalik Eestis kokku koguda ning taaskasutada
pakendiseaduse § 36 10ikes 3 ettendhtud sihtarvudeni. Seetdttu on pakendiaktsiisist vabastatud
selle kauba pakend, mis eksporditakse, toimetatakse teise liikmesriiki voi rahvusvahelisi reise
tegeva vee- ja Shusdiduki pardale tarbimiseks voi kaasamiitimiseks.

4. Minister selgitas, et olukorras, kus pakendiettevotja soovib saada pakendiaktsiisi vabastust
teise litkmesriiki toimetatud pakendilt, peab see pakendiettevotja ise kauba teise riiki toimetama
vOi peab kauba teise litkmesriiki viimine olema dokumentaalselt tdendatud. Seevastu maismaal
asuvast kauplusest soetatud kauba pakend on Eestis juba turule lastud kauba pakend ja sellele
kohaldub pakendiaktsiis. Kui Eesti ettevitja soetab kauba otse tootjalt, siis loetakse seda
pakendatud kauba turule laskmiseks Eestis ja tootja ei saa pakendiaktsiisi vabastust, kuna ta ei saa
dokumentaalselt toestada, et kaup viiakse (hiljem) teise lilkmesriiki.

5. Mis puutub pakenditesse, mis toimetatakse rahvusvahelisi reise tegevale vee- v4i Shusdidukile
tarbimiseks voOi kaasamiiiidavaks kaubaks, siis vabastatakse see pakend aktsiisist juhul, Kkui
pakendi vodrandaja toimetab selle ise pardale ning tal on dokumentaalne tdestus selle kohta, et
kaup on viidud vee- voi ohusoidukile. Rahandusminister lisas, et pakendiaktsiisi vabastust ei saa
rakendada kauba pakendile, kui seda ei viida tootja poolt otse laevale vo6i lennukile, vaid
ladustatakse vahepeal soetaja laos. Mis puutub pakenditesse, mis toimetatakse vee- voi dhusoiduki
pardale kohapeal tarbimiseks v0i kaasamiitidavaks kaubaks, kuid mis satuvad siiski 10ppastmes
Eestisse tagasi, markis rahandusminister, et pakendiettevdtja saab pakendiaktsiisivabastuse tiksnes



siis, kui dokumentaalselt on tdendatud, et kauba pakend ei jd4 Eestisse. Juhul, kui vee- voi
ohusoiduki pardale kohapeal tarbimiseks voi kaasamiilidavaks kaubaks toimetatud pakend satub
tagasi Eestisse, maksustatakse ka selline pakend pakendiaktsiisiga, kui pakendiettevotja ei ole oma
pakendatud kauba pakendimaterjali PakS § 36 loikes 3 sitestatud sihtarvude ulatuses
taaskasutanud.

6. Samamoodi rahandusministriga selgitas ka keskkonnaminister, et kdik olulised pakendiga
seotud kohustused, nagu pakendimaterjalide ja -koguste arvestus, pakendijddtmete kogumine ja
taaskasutus vdhemalt PakS §-s 36 sitestatud sihtarvude ulatuses, pakendiaktsiisi tasumine jm on
seotud pakendi Eestis turule laskmise mdistega (PakS § 9%). Seega ei ole pakendiettevdtjal
vastavaid kohustusi nende pakendite osas, mida ei lasta Eestis turule (nt pakendite osas, mis
Eestist eksporditakse, viiakse teise litkmesriiki vms).

7. Rahvusvahelisi reise tegevale vee- voi ohusodidukile tarbimiseks voi kaasamiitidavaks kaubaks
toimetatavate pakendite tagatisrahast vabastamise kohta mérkis keskkonnaminister veel, et
pakendiettevotjal endal tuleb Eestist vilja viidavate pakendite ja pakendijddtmete iile vastavalt
PakS §-le 24 pidevat arvestust pidada. PakS § 24 1g 3 sidtestab konealuse arvestuse aluseks olevad
algdokumendid, milleks on muu hulgas ka pakendatud kauba miiiki ja véiljavedu késitlevad
raamatupidamise algdokumendid, muud pakendi soetamist ja viljavedu kasitlevad dokumendid,
tolli aktsepteeritud kaubadeklaratsioonid pakendi, pakendatud kauba ning pakendijadtmete sisse-
ja vidljaveo kohta. Vodrandaja, pakendiseaduse moistes pakendatud kauba Eestis turule laskja
(PakS § 91), peab omama informatsiooni, et miiiidav kaup toimetatakse kaasamiiiidavaks kaubaks
vee- voi Ohusdiduki pardale. Nimetatud informatsiooni peab edastama kauba soetaja ja see peab
olema dokumentaalselt toestatud.

8. Mis puutub teise litkmesriiki vOi vee- vOi Ohusdidukile kaasamiiiimiseks vOi tarbimiseks
toimetatud pakendeid, mis jouavad siiski Eestisse tagasi, asus minister seisukohale, et neile
pakenditele ei peaks pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha vabastus kohalduma, kuna suure
tdendosusega suunatakse need pakendid tagatisrahaga pakendite tagastussiisteemi ning Saadakse
tulu tagastatava tagatisraha nédol. Ministri sonul peaks tohus jirelevalve seaduse tditmise iile
tagama selle, et tagatisrahast ja pakendiaktsiisist vabastatud pakend ei satuks tagasi Eestisse.
Minister moonis, et nende tagatisrahast ja pakendiaktsiisist vabastatud pakendite, mis toimetatakse
rahvusvahelisi reise tegevale vee- ja dhusoidukile tarbimiseks voi kaasamiitidavaks kaubaks, kuid
jouavad tagasi Eestisse, eristamine muudest pakenditest on praktikas problemaatiline.

I1 Oiguskantsleri seisukoht

9. Nagu eespool mainisin, ei tuvastanud ma oma menetluse kdigus PakS § 21 g 4 p 2 ning
PakAS § 8 lIg 2 p 4 vastuolu pdhiseadusega. Selgitan alljargnevalt pikemalt, kuidas ma sellisele
seisukohale joudsin. Esiteks selgitan laiemalt, miks on Eestist védlja viidav pakend vabastatud nii
pakendiaktsiisist kui ka pakendi tagatisrahast. Seejdrel pohjendan, miks ei ole Eesti
maismaakauplusest ostetud kauba pakend pakendiaktsiisist ning pakendi tagatisrahast vabastatud.
Seejuures kirjeldan ldhemalt, kuidas toimib pakendite pakendiaktsiisiga maksustamine ning
pakendite tagatisraha siisteem. Viimaks pdhjendan, miks minu hinnangul ei saa Teie avalduses
kirjeldatud olukorda késitleda ebavdrdse kohtlemisena pohiseaduse (edaspidi PS) § 12 mdttes.

! pakS § 9" sitestab: ,Kiesoleva seaduse tihenduses on pakendatud kauba turule laskmine Eestis pakendatud oma
kauba vdi sisseveetud pakendatud kauba esmakordne kittesaadavaks tegemine Eestis levitamiseks vdi kasutamiseks.
Kui kaup pakendatakse iimber, siis timberpakendatud kauba esmakordselt kittesaadavaks tegemist Eestis kdsitatakse
samuti pakendatud kauba turule laskmisena.”



1. Pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha eemirk. Pakendiaktsiisi ja tagatisraha
vabastused.

10. Nii pakendiaktsiis kui pakendi tagatisraha siisteem teenivad laiemat keskkonnakaitselist
eesmirki. Nende meetmete mote on motiveerida nii pakendiettevotjaid kui tarbijaid pakendi
draviskamise asemel neid tagastussiisteemi kaudu kokku koguma, soodustades seeldbi pakendite
kordus- ja taaskasutust (Pak$S § 19).2

11. Samas ndevad nii pakendiaktsiisi seadus kui pakendiseadus ette juhud, mil pakend on
pakendiaktsiisist vabastatud ning sellele ei kehtestata ka pakendi tagatisraha.

12. PakAS 8 lg 2 sitestab juhud, mil pakend on tiielikult aktsiisist vabastatud®. Muu hulgas on
pakendiaktsiisist tdielikult vabastatud (véljapoole Euroopa Liitu) eksporditud pakend (PakAS § 8
lg 2 p 2), samuti pakend, mis toimetatakse Eestist teise liikmesriiki ja pakend, mis toimetatakse
rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi dhusdiduki pardale tarbimiseks v3i kaasamiiiidavaks kaubaks
(PakAS § 81g2 p 4).

13. PakS § 21 lg 4" sitestab juhud, mil pakend on vabastatud pakendi tagatisrahast. Analoogselt
pakendiaktsiisi regulatsiooniga ei kehtestata pakendi tagatisraha pakenditele, mis eksporditakse
(PakS § 21 lg 4' p 1) ega pakenditele, mis toimetatakse Bestist teise likmesriiki v&i mis
toimetatakse rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi Ohusdiduki pardale tarbimiseks voi
kaasamiiiidavaks kaubaks (PakS § 21 g 4* p 2).

14. Juhin siinkohal tdhelepanu, et pakendiseaduse ja pakendaktsiisi seaduse jérgi ei ole pakendi
tagatisrahast ja pakendiaktsiisist vabastatud mitte liksnes selle kauba pakend, mis toimetatakse
rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi dhtusdiduki pardale tarbimiseks voi kaasamiitidavaks kaubaks.
Pakendi tagatisrahast ja pakendiaktsiisist on vabastatud ka pakend, mis viiakse Eestist kas monda
teise Euroopa Liidu litkmesriiki voi eksporditakse Eestist védljapoole Euroopa Liitu.*

15. Jargmiseks selgitan, miks minu hinnangul on Eestist vélja viidava kauba pakendi tagatisrahast
ja pakendiaktsiisist vabastamise pdhjendatud. Kirjeldan koigepealt, kuidas pakendiaktsiis ja
pakendi tagatisraha motiveerivad nii pakendiettevdtjaid kui tarbijaid Eestis turule lastud kauba
pakendit kokku koguma ja taaskasutusse suunama. Seejdrel selgitan, kuidas pakendiaktsiis ja
tagatisraha ei tdida olukorras, kus kauba pakend viiakse Eestist vilja, enam oma kokku kogumist
ja taaskasutamist motiveerivat eesmarki.

16. Nii pakendiaktsiisi tasumine kui pakendi tagatisraha rakendamine on seotud pakendi Eestis
turule laskmise moistega, S.t sellega, et pakend tehakse esmakordselt Eestis levitamiseks voi
kasutamiseks kédttesaadavaks (PakS § 91).

17. Nii tuleb esmakordselt Eestis turule lastud kauba pakenditelt tasuda pakendiaktsiisi ettevotjal,
kes kauba (viljastpoolt Euroopa Liitu) importis, selle teisest litkmesriigist soetas voi Eestis

2 Mirgin, et minu hinnangul teenivad pakendi tagatisraha rakendamine ja pakendiaktsiis maksmise kohustus
legitiimset eesmérki ega riiva seejuures ebaproportsionaalselt PS §-s 31 sétestatud ettevStlusvabadust.

¥ Allpool selgitan 1dhemalt ka PakAS § 8 1digetest 1-1" tulenevat olukorda, mil pakendi aktsiisivabastus sdltub sellest,
kas pakendiettevotja suudab maksustamisperioodil pakendeid seaduse sétestatud madrades taaskasutada.

* P66rdun selle tihepanekuni tagasi vordse kohtlemise ndude voimaliku riive analiilisimise juures.



pakendas (PakAS § 5). Samas on oluline rohutada, et pakendatud kauba turule lasknud ettevotja
peab pakendiaktsiisi maksma ainult siis, kui ta ei taaskasuta oma pakendeid. Nimelt sitestavad
PakAS § 8 1diked 1-1' vdimaluse, mille kohaselt on pakendatud kauba turule lasknud ettevdtja,
eeldusel, et ta taaskasutab enda turule lastud pakendid konealustes sitetes ette ndhtud maééras,
aktsiisi maksmise kohustusest iildse vabastatud®. Nii on vdimalik, et pakendatud kauba
esmakordselt turule lasknud ettevdtja, kes oma turule lastud pakendid maksustamisperioodi
jooksul ndutud médras taaskasutab, ei peagi pakendiaktsiisi tasuma. Voimalus saada viidatud
taakasutamise sihtarvude tiditmisel aktsiisivabastus peaks motiveerima pakendiettevotjaid oma
pakendeid kokku koguma ja taaskasutusse suunama®.

18. Lisaks kehtestatakse Eestis turule lastud olle, vdhese etanoolisisaldusega alkohoolse joogi,
siidri, perry ja karastusjoogi pakenditele tagatisraha — iga miiiigiithiku hinnale lisatud kindel tasu
tihe pakendi eest (PakS § 21) — ning pakendi turule lasknud ettevotjal on kohustus kanda pakendile
vOi pakendi etiketile tagatisraha mark (PakS § 23). Tagatisrahaga pakendis kaupa ostnud tarbija
maksab praktikas kaupa ostes lisaks kaubale endale ka vastava kauba pakendi eest, kuid seejuures
on tal voimalik pakend hiljem tagastada ning tagatisraha makstakse talle sel juhul tagasi. Just
voimalus saada pakendi tagastamisel tagasi varasemalt tasutud tagatisraha peaks omakorda
motiveerima tarbijaid pakendeid draviskamise asemel kokku koguma ja miiiijale tagastama.

19. Pakendite kokku kogumise, nende taaskasutamise ja sellega seonduva aktsiisvabastuse ning
tagatisraha tagastamise ndited toimivad praktikas olukorras, kus kaup lastakse esmakordselt turule
ning kogutakse hiljem kokku Eestis. Seevastu olukorras, kus pakendatud kaup Eestist
eksporditakse, teise litkmesriiki vOi rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi Ohusdiduki pardale
tarbimiseks voi kaasamiiiidavaks kaubaks toimetatakse, ei ole pakendiettevotjal eelduslikult” enam
voimalik seda pakendit kokku koguda, PakAS §-s 8 ning PakS §-s 36 sitestatud méaédrade ulatuses
taaskasutada ning seeldbi aktsiisivabastust saada.® Mis puutub aga pakendi tagatisrahasse, siis
olukorras, kus pakendi tagatisraha kehtestataks ka Eestist vilja viidava kauba pakendile, peaks
kauba viljavedaja Eestis kiill tasuma lisaks kauba hinnale ka tagatisraha, kuid seejuures ei pruugi

% PakAS § 8 Ig 1 sétestab: ,, Aktsiisist on tédielikult vabastatud:

1) pakend, millele on pakendiseadusega kehtestatud tagatisraha, vélja arvatud metallist joogipakend, ja millest
alates 2005. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vihemalt 60%;
alates 2006. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vihemalt 63%;
alates 2007. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vihemalt 65%;
alates 2008. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vihemalt 70%;
alates 2009. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vihemalt 75%;
alates 2012. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vihemalt 85%;

[RT 12008, 20, 138 - joust. 31.05.2008]

2) metallist joogipakend, millest taaskasutatakse vihemalt 40%;
alates 2010. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse vdhemalt 50%;

[RT 12008, 20, 138 - joust. 31.05.2008]

3) [kehtetu - RT | 2008, 20, 138 - joust. 01.01.2009]

4) [kehtetu - RT | 2008, 20, 138 - joust. 01.01.2009]

5) alates 2009. aasta 1. jaanuarist muu pakend, mida taaskasutatakse pakendiseaduse §-ga 36 sitestatud méaral.”
PakAS § 8 Ig 1* sitestab: ,, Aktsiisivabastuse saamiseks tuleb kiiesoleva paragrahvi 1dikes 1 sitestatud pakendi
taaskasutamise méadrad tédita maksustamisperioodi jooksul.”
® Pakendiaktsiisist vabastuse saamist taaskasutuse mésrade tiitmise korral, sh olukorras, kus pakendiettevotja annab
oma seadusest tulenevad kohustused iile taaskasutusorganisatsioonile, késitlen lahemalt allpool.

’ Lahtun siinkohal eeldusest, et reeglina ei satu Eestist vilja viidud kauba pakend enam Eestisse tagasi.

8 Nii sitestab ka PakS § 16 lg 4 kolmas lause, et turule lastud pakendi massi — mille pdhjal arvutatakse, kas ettevotja
on tditnud aktsiisivabastuse saamiseks ndutava pakendi taaskasutamise médra — hulka ei arvata Eestist vélja viidud
kauba pakendi massi. Viimasel juhul peab ettevotja muidugi suutma dokumentaalselt tdendada, et konealune kaup
tdepoolest Eestist vilja viidi. Sellele juhib tdhelepanu ka PakS § 16 1g 4.



tal mones teises riigis olla voimalik Eesti tagatisraha mirgiga pakendit samal moel ja vordvéaarse
tagatisraha vastu tagastada’.

20. Nagu eeltoodust nédhtub, ei tdida pakendiaktsiis ja tagatisraha Eestist vilja viidava kauba
pakendi osas enam oma pakendi kokkukogumisele ja taaskasutamisele suunavat eesmarki.
Seeparast asun eespool toodud arutluskdikudele tuginedes seisukohale, et kauba puhul, mida ei
lasta esmakordselt turule Eestis, vaid mis eksporditakse v&i viiakse teise liikmesriiki voi
rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi dhusodiduki pardale tarbimiseks voi kaasamiitidavaks kaubaks
ning mille pakend ei satu eelduslikult Eestisse tagasi, on pakendi pakendiaktsiisist ning
tagatisrahast vabastamine pohjendatud. Seejuures méargin, nagu viitasid ka nii keskkonna- kui
rahandusminister oma vastustes, et pakendiettevotjal on kohustus pidada pakendimaterjali ja
pakendijidtmete iile arvestust (sh viljaveetud pakendatud kauba pakendi osas) (PakS § 24 Ig 1)
ning ettevotja peab suutma pakendatud kauba viljavedu dokumentaalselt tdendada (PakS § 24 1g
3).

2. Pakendiaktsiis ja pakendi tagatisraha jaekaubanduses

21. Alljargnevalt késitlen Teie avalduse pinnalt tousetunud kiisimust sellest, miks ei ole
pakendiaktsiisist ja pakendi tagatisrahast vabastatud selle kauba (nt alkoholi ja karastusjookide)
pakendid, mis ostetakse maismaal asuvatest miiligikohtadest, kuid mille ostjad seejarel endaga
vilisriiki kaasa viivad. Oma vastuses kasitlen kdigepealt kauba Eestist viljaveo dokumentaalse
toendamise probleeme. Seejdrel pohjendan pakendiaktsiisi ja tagatisraha siisteemi toimimise
tagamise vajalikkuse pinnalt ldhemalt, miks ei ole kaupluses jaemiiligi korras kaupa miiiival
ettevotjal voimalik kaupa pakendiaktsiisist ja pakendi tagatisrahast vabastada.

2.1. Pakendi viljaveo dokumentaalne toendamine

22. Nagu ilalpool viitasin (vt Kirja p 14), ei laiene pakendiaktsiisist ja pakendi tagatisrahast
vabastus mitte liksnes rahvusvahelisi reise tegevate vee- ja dhusdidukite pardale tarbimiseks voi
kaasamiiimiseks viidava kauba pakenditele. Pakendi tagatisrahast ja pakendiaktsiisist on
vabastatud ka selle kauba pakend, mis toimetatakse teise liikmesriiki vdi eksporditakse Eestist
viljapoole Euroopa Liitu. Kdigil eelnimetatud juhtudel on aga oluline, et ettevdtja, kes pakendatud
kaupa vilismaale miiiib, suudaks dokumentaalselt tdendada, et pakendiaktsiisist ning pakendi
tagatisrahast vabastatud kaup tdepoolest Eestist vélja viidi. Maismaal asuvates jaemiiligiga
tegelevates kauplustes kédivad aga praktikas sisseoste tegemas peamiselt eraisikud, sh nii isikud,
kes plaanivad ostetud kaupu tarbida Eestis, kui need, kes soovivad kauba Eestist vélisriiki kaasa
viia. Sellest tulenevalt ei pruugi jaemiiiigiga tegeleval ettevotjal olla praktiliselt voimalik Kindlaks
teha, kas klient plaanib ostetud kaupa (nt limonaadi) tarbida Eestis (nt kohe poest viljudes) voi
soovib ta selle endaga néiteks vilisreise tegevale lacvale kaasa votta. Seejuures ei piisa liksnes
kliendi suusdnalisest kinnitusest, vaid ettevotja peab hiljem suutma ka dokumentaalselt tdendada,
et pakendatud kaup viélisriiki viidi.

% Eelduslikult ei kanta Eestist vilja viidavale ja pakendi tagatisrahast vabastatud pakendile ka pakendi tagatisraha
suuruse mérki (PakS § § 21 lg 4% vt ka OU Eesti Pandipakendi pakendiettevitjaga sdlmitava pakendite ja
pakendijddtmete kogumise ja taaskasutuse korraldamise lepingu tiiliptingimused, p 4.2.2). Praktikas ei pruugi
suuremad tootjad siiski kasutada erinevaid pakendietikette Eestis turule lastava ja Eestist vilja viidava kauba
pakenditele, s.t ka Eestist vélja viidava kauba pakenditelt v3ib leida tagatisraha mérke.

Siinkohal mddnan, et ka maismaal asuvast jaemiiligiga tegelevast kauplusest ostetud kauba puhul, millele rakendub
tagatisraha, ei pruugi selle Eestist ostnud, kuid endaga vilismaale kaasa viinud isikul olla vdimalik pakendit tagastades
selle eest tagatisraha saada. Seda, miks on minu hinnangul siiski pdhjendatud tagatisraha rakendamine olukordades,
kus tagatisrahaga kaupu ostetakse jaemiiiigi korras, selgitan allpool pikemalt.



23. Isegi kui leida, et teatud juhtudel voiks ettevotjal olla voimalik veenduda, et klient (nt mdni
oste sooritav Soome kodanik) viib kauba endaga Eestist vilja, siis selgitan alljargnevalt, miks ei
ole pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha siisteemi toimimist arvestades maismaal asuvat
jaekauplust pidaval ettevotjal voimalik anda oma klientidele pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha
vabastusi.

2.2. Pakendiaktsiisiga maksustamine — aktsiisi maksja ja aktsiisivabastus taaskasutamisel

24. Nagu eelnevalt selgitasin, maksustatakse PakAS § 1 jargi pakendiaktsiisiga Eestis turule
lastud kauba pakend, teisest Euroopa Liidu liikmesriigist soetatud pakend ja véljastpoolt Euroopa
Liitu imporditud pakend (vt kirja p 16-17). Naiteks Eestis pakendatud kauba puhul on
aktsiisimaksjaks PakAS § 5 Ig 2 jargi isik, kes laseb pakendatud kauba Eestis esmakordselt turule
ning teeb selle kittesaadavaks levitamiseks vdi kasutamiseks'®. Siinjuures on oluline silmas
pidada, et pakendiaktsiisi maksma kohustatud isikuks ei ole mitte pakendiaktsiisiga maksustatud
toodete jaemiiiija (nt Teie avalduses toodud niite puhul maismaal asuvates kauplustes tarbijatele
alkoholi ja karastusjooke miiiiv ettevdtja), vaid see isik, kes konealuse pakendatud kauba
esmakordselt tarbimisse lubas (nt isik, kes konealuseid jooke majandus- voi kutsetegevuse kdigus
pakendab ja need siis seejirel esmakordselt Eestis levitamiseks ja kasutamiseks kéttesaadavaks
teeb). Seejuures tuleb tdhele panna, et kdnealune ettevotja peab pakendiaktsiisi maksma iiksnes
juhul, kui tal ei Onnestu tdita PakAS § 8 1dikes 1 sitestatud pakendi taaskasutamise miérasid.
Juhul, kui ettevotja taaskasutab maksustamisperioodi jooksul (PakAS § 7) pakendeid mahus, mis
vastab seaduses sitestatud taaskasutamise sihtarvudele, ei pea ta pakendiaktsiisi maksma. Viimaks
on oluline juhtida tdhelepanu ka asjaolule, et pakendiaktsiisi seadus vdimaldab aktsiismaksjast
pakendiettevotjal anda oma pakendiaktsiisi seadusest tulenevad kohustused (sh pakendi kogumise
ja taaskasutamise méddrade tditmise kohustus; kohustus pidada kvartalite 10ikes arvestust Eestis
turule lastud kauba pakendite miilimise, tasuta voorandamise, vahetamise ja oma tarbeks kasutusse
votmise ile jm) iile taaskasutusorganisatsioonile (PakAS § 111)'. Kui pakendiettevdtjia on oma
vastavad kohustused taaskasutusorganisatsioonile lepingu alusel ile andnud, ei pea
pakendiettevdtja enam ise pakendiaktsiisi tasuma®? — seda teeb taaskasutusorganisatsioon, juhul
kui viimane ei suuda ndutavaid taaskasutusmiirasid téita.

25. Eeltoodust ndhtuvalt on pakendiaktsiisi ndol tegemist iihetasandilise maksuga — selle
maksmise kohustus tekib kauba esmakordsel tarbimisse lubamisel. Pakendiaktsiisi maksmise
kohustus on Eestis pakendatud kauba puhul seega ainult ettevotjal, kes selle esimesena turul
kittesaadavaks teeb. Hilisematel miiligietappidel (nt siis, kui jaemiiligiga tegelev ettevotja miiiib
pakendatud kaupu tarbijatele) tdiendavat pakendiaktsiisiga maksustamist enam ei toimu. Lisaks on
oluline silmas pidada, et pakendiaktsiisi maksmise kohustus tekib selle esmakordselt turule

01 shtun alltoodud kirjelduses niitena olukorrast, kus tegemist on Eestis pakendatud kaubaga. Viljastpoolt Euroopa
Liitu imporditud pakendite ning teistest lilkmesriikidest soetatud pakendite puhul on aktsiisimaksjaks vastavalt kas
isik, kelle poolt vdi kelle eest deklareeritakse kaup vabasse ringlusesse lubamise tolliprotseduurile {ihenduse
tolliseadustiku mdistes, vo1i isik, kes teisest liikkmesriigist pakendi soetas.

1 pakS § 10" Ig 1 jérgi on taaskasutusorganisatsioon keskkonnaministri poolt akrediteeritud juriidiline isik, mille
asutajad ja liikmed on pakendiettevotjad voi nende moodustatud juriidilised isikud, mille liikkmed, osanikud voi
aktsiondrid on pakendiettevotjad. Taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimist reguleerib PakS § 17. Akrediteeritud
taaskasutusorganisatsioonid segapakendite kogumiseks ja taaskasutamiseks on Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU,
Eesti Pakendiringlus MTU ning Tootjavastutusorganisatsioon OU.

12 Sellisel juhul s3lmib aktsiisimaksukohustuslasest ettevdtja taaskasutusorganisatsiooniga lepingu ning tasub edaspidi
taaskasutusorganisatsiooni poolt esitatud teenustasu arveid (mis vdivad sdltuda Eestis turule lastud pakendite
kogusest, ndutud taaskasutusmaérast, pakendi liigist jms).



lasknud ettevdtjal iiksnes siis, kui nimetatud ettevdtja ei ole kas oma pakendiaktsiisi seadusest
tulenevaid kohustusi lepingu alusel taaskasutusorganisatsioonile iile andnud v&i ei suuda tdita
pakendiaktsiisi seaduses sitestatud pakendi taaskasutamise méirasid. Seega on voimalikud ka
juhud, kus pakendi turule lasknud ettevotja ei maksagi pakendite pealt pakendiaktsiisi. Nii ei ole
viahemalt pakendiaktsiisi osas voimalik teha jareldust, nagu oleksid maismaal asuvates kauplustes
miiiidavad alkohol vdi karastusjoogid alati kindlas summas fikseeritud pakendiaktsiisi vorra
kallimad kui samad tooted, mis viiakse Eestist vilja.

26. Eelnevast arutluskdigust jareldub ka, et nditeks alkoholi ja karastusjooke maismaal asuvas
kaupluses jaemiiiigi korras miiiiv ettevotja ei ole reeglina ise (eeldusel, et ta ei pakendanud kaupa
ise ega olnud ise selle esmakordne tarbimisse laskja) pakendiaktsiisi maksja. Nii ei ole jaemiiligiga
tegeleval ettevotjal — isegi siis, kui tal oleks vdimalik veenduda asjaolus, et miitidavad kaubad
kindlasti Eestist vélja viiakse — vdimalik neid kaupu tulenevalt pakendiaktsiisi rakendamise
loogikast voimalik kuidagi pakendiaktsiisist ,,vabastada”.

2.3. Pakendi tagatisraha siisteemi toimimine

27. Erinevalt pakendiaktsiisist on pakendi tagatisraha iga miiiigiithiku hinnale lisanduv kindlas
suuruses tasu iga pakendi eest. Pakendi tagatisraha lisandub pakendatud kauba hinnale igal
miiiigietapil kogu miiiigitsiikli véltel ning tagasiarveldus tehakse iga tagastamistehingu kdigus
(PakS § 21 Ig 11). Lihtsustatult voib tuua jargmise ndite: tarbijatele kaupa miiiiv jaeettevotja
hangib oma kauba tootjalt (pakendiettevotja), makstes lisaks kauba hinnale ka tagatisraha; edasi
miiib jaeettevotja kauba tarbijale, kes omakorda maksab lisaks toote hinnale ka pakendi
tagatisraha. Tagatisrahaga pakendit 16ppkasutajale voi tarbijale miilival ettevdtjal on pakendi
tarbijalt tagasivotmise kohustus (mida ta ei vdi iihelegi taaskasutusorganisatsioonile iile anda)
(PakS § 20 1diked 2 ja 4). Kui tarbija tagatisrahaga pakendi miilijale tagastab, maksab miiiija
tarbijale tagasi varem tasutud tagatisraha. Juhul, kui miiiija ei ole liitunud tagatisrahaga pakendeid
kokku koguva taaskasutusorganisatsiooni'® siisteemiga ja tagastab pakendi otse tootjast
pakendiettevotjale (voi juhul, kui tegemist on korduskasutuspakendiga, mille miiiija tagastab otse
tootjale), maksab pakendiettevotja talle pakendite tagastamisel tagasi tagatisraha. Juhul, Kkui
jaemiiija on liitunud vastava taaskasutusorganisatsiooni siisteemiga, korraldab viimane
tagatisrahaga pakendite draveo ja loendamise ning maksab loendatud pakendite alusel jaemiiiijale
tagatisraha.

28. Eeltoodud pakendi tagatisraha siisteemi toimimise kirjeldusest ndhtub, et maismaal asuvas
kaupluses nt karastusjookide ja alkoholi jaemiiligiga tegelev ettevdtja tasub pakendi tagatisraha
juba siis, kui ta enda kauplusesse tarbijatele edasimiiiimiseks kaupa soetab. Seejuures ei ole
jaemiitigiga tegeleval ettevotjal ilmselt selles etapis pakendi tagatisraha vabastuse saamise
eesmargil voimalik maadratleda ega dokumentaalselt tdendada, milline osa sisseostetavast kaubast
miitiakse hiljem Eestis tarbimiseks ja kui palju viivad sisseoste tegevad kliendid endaga Eestist

13 Tagatisrahaga joogipakendite osas on vastavaks PakS § 17 jirgi akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooniks Eesti
Pandipakend OU. Eesti Pandipakend OU on 2005. a loodud tootjavastutusorganisatsioon, mis tegeleb tootjate,
maaletoojate ja kaupmeeste pakendite taaskasutuse korraldamisega. Eesti Pandipakend OU iilesanne on iile-eestiliselt
hallata ja korraldada pandipakendite (s.t pakendite, millele on kehtestatud tagatisraha) kogumist, transporti,
sorteerimist, loendamist ja taaskasutamist. Seega tegeleb Eesti Pandipakend OU vee, karastusjoogi, dlle ja lahja
alkohoolse joogi plastmass-, klaas- ja metallpakenditega.

Eesti Pandipakend OU tagatisrahaga pakendite kokkukogumise ja taaskasutamise siisteemiga liitumiseks peab
jaemiiiija Eesti pandipakend OU-ga s6lmima vastava pakendite {ileandmise ja sellega seonduvate teenuste lepingu.
Tiiendav teave Eesti Pandipakend OU tegevuse ja tagatisraha siisteemi toimimise kohta kaubandusketi erinevate
osaliste vahel on kittesaadav Eesti Pandipakend OU kodulehelt: http://www.eestipandipakend.ee/.



http://www.eestipandipakend.ee/

vilja. Olukorras, kus tootja on pakendile juba tagatisraha rakendanud ja jaemiiiija on selle tootjale
kaupa soetades tasunud, ei ole jaemiilijal tagatisraha siisteemi toimimist — tagatisraha igal
miitigiastmel tasumist ja pakendi tagastamistehingu kdigus tagastamist — arvestades enam voimalik
(ega ilmselt ka majanduslikult méttekas™®) tarbijatelt tagatisrahaga pakendis kauba miiiimisel
tagatisraha mitte kiisida. Sellises olukorras — jaemiiiigikauplusest soetades — ei oleks pakendi
tagatisrahast vabastatud ka selle kauba pakend, mille soetaks rahvusvahelisi reise tegev
laevaettevotja oma laevadele kaasamiilidavaks kaubaks voi pardal tarbimiseks.

2.4.Vordse kohtlemise noue

29. Teie hinnangul kohtlevad pakendiaktsiisi seadus ja pakendiseadus ebavordselt iihest kiiljest
neid ettevotjaid, kelle rahvusvahalisi reise tegeva vee- vOi Ohusdiduki pardale viidava kauba
pakend on pakendiaktsiisist ja pakendi tagatisrahast vabastatud, ning teisalt ettevotjad, kelle
maismaal asuvas kaupluses miitidava kauba pakend ei ole pakendiaktsiisist ja pakendi tagatisrahast
vabastatud. Teie arvates on selline ebavordne kohtlemine vastuolus PS §-s 12 sitestatud
vordsuspohidigusega.

30. PS §-s 12 sitestatud vordse kohtlemise ndude kohaselt tuleb vordseid isikuid, isikute gruppe
ja faktilisi asjaolusid kohelda vordselt. Uldise vordsuspdhidiguse riivega on tegemist siis, kui leiab
aset vordsetes oludes olevate isikute ebavordne kohtlemine.”® Seega nduab iildise
vordsuspohidiguse riive tuvastamine esmalt kindlaks tegemist, kas isikud, keda véidetavalt
erinevalt koheldakse, on vorreldavas olukorras.

31. Nagu juba eespool selgitasin, ei ole pakendiaktsiisist ja pakendi tagatisrahast vabastatud mitte
tiksnes rahvusvahelisi 6hu- ja veereise tegeva sdiduki pardale tarbimiseks voi1 kaasamiiiimiseks
mdeldud kauba pakend, vaid ka see pakend, mis viiakse tildiselt Eestist vilja — kas teise Euroopa
Liidu liikmesriiki v6i ka viljapoole Euroopa Liitu'®. Seega ei ole minu hinnangul asjakohane
vorrelda ainult ettevotjaid, kes miitivad pakendatud kaupa vee- voi ohusdiduki pardal kas kohapeal
tarbimiseks vOi kaasavotmiseks, ettevotjatega, kes miilivad pakendatud kaupa maismaal asuvas
kaupluses jaemiiiligi korras. Vordluse lihtekohana tuleb minu hinnangul késitada tihest kiiljest
koiki ettevotjaid, kelle Eestist vélja viidav pakendatud kaup on pakendiaktsiisist ja pakendi
tagatisrahast vabastatud, ning teisest kiiljest jaemiiligi korras kaupa miiiivaid ettevotjaid, kelle
miitidav kaup voidakse samuti Eestist vilja viia, kuid kellele kdnealused vabastused ei laiene.

32. Rohutan, et pakendiaktsiisi ja tagatisraha vabastuse saamine eeldab, et pakendatud kaupa ei
ole eelnevalt Eestis turule lastud ning (pakendiaktsiisi maksma kohustatud) pakendiettevdtjal on
voimalik pakendatud kauba Eestist véljaviimist dokumentaalselt tdendada. Jaemiiligi korras on
tarbijatele miiiidava kauba néol tegemist Eestis juba turule lastud kaubaga, mille puhul ei ole
jaemiiligiga tegeleval ettevotjal pealegi reeglina voimalik kindlaks teha ja dokumentaalselt
toendada, kas tema kaupluses sisseoste tegevad kliendid tarbivad ostetud kaupa Eestis voi
plaanivad selle Eestist vilja viia (vt Kirja punktid 22-23). Eelnevaga seonduvalt on jaemiitigiga
tegelev ettevotja tootjalt kaupa soetades lisaks kauba hinnale eelduslikult tasunud ka juba pakendi

 Olukorras, kus jaemiiiijal oleks vdimalik tagatisraha mirgiga varustatud pakendi tarbijale miiiimisel pakendi eest
tagatisraha mitte kiisida, ei vabastaks see teda kohustusest tagastada ostjale tagatisraha, kui viimane tiihja pakendi
miilijale tagastab.

B RKUKo 20.12.2001, nr 3-3-1-61-01, p 5; RKUKo 03.01.2008, nr 3-3-1-101-06, p 24.

18 Nii ei pea paika ka viide, nagu kohtleksid pakendiaktsiisi seadus ja pakendiseadus erinevalt iihelt poolt neid
ettevotjad, kes viivad pakendatud kaupa rahvusvahalisi reise tegeva vee- voi Ohusdiduki pardale tarbimiseks voi
kaasamiitimiseks ja koiki teisi ettevotjaid, kes pakendatud kaupa samuti vélismaale miiiivad, kuna mdlemad
ettevotjate kategooriad on pakendiaktsiisist ja tagatisrahast vabastatud.
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tagatisraha (vt kirja punktid 27-28). Pakendiaktsiisi osas ei ole aktsiisiga maksustatava pakendi
puhul otseseks aktsiisimaksjaks aga mitte isik, kes kaupa jaemiiiigi korras tarbijatele miiiib, vaid
ettevotja, kes selle pakendatud kauba esmakordselt Eestis turule lasi (vt kirja punktid 24-26).

33. Eeltoodule tuginedes olen seisukohal, et jaemiiiigi korras kaupluses pakendatud kaupa miiiiv
ettevotja ei ole pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha maksmise seisukohast vorreldavas olukorras
ettevotjaga, kes ei lase kaupa iildse Eestis turule, vaid toimetab selle teise liikmesriiki voi
ekspordib selle véljapoole Euroopa Liitu (sh kaup, mis viiakse rahvusvahelisi reise tegeva vee- voi
ohusdiduki pardale ning mille pakend eelduslikult Eestisse tagasi ei joua) ning saab seda seejuures
dokumentaalselt tdendada.

34. Kuna minu hinnangul ei ole ilalkirjeldatud ettevotjate kategooriad pakendiaktsiisi tasumise ja
pakendi tagatisraha kohaldamise seisukohalt sarnases olukorras, ei tuvastanud ma Teie poolt
kirjeldatud olukorras vordse kohtlemise ndude riivet. Eelneva arutluskdigu tulemusel asun
seisukohale, et pakendiaktsiisi seaduse ja pakendiseaduse aktsiisi ning pakendi tagatisraha
vabastust ette ndgevad sitted ei ole vastuolus PS §-st 12 tuleneva vordse kohtlemise ndudega.

3. Eestisse tagasijoudev pakend

35. Viitasite oma avalduses veel olukorrale, kus Eestist eelduslikult vdlja viidud — eelkdige
rahvusvahelisi reise tegeva veesdiduki pardale tarbimiseks viidud — kauba pakend jouab tegelikult
Eestisse tagasi. Osutasite, et nditeks AS-i Tallink Grupp kuuluvad laevad ei jdta pakendijadtmeid
mitte sihtkoha sadamasse, vaid toovad need tagasi Eestisse."’

36. Moonan, et Eestist vilja viidava kauba pakendi pakendiaktsiisist ning tagatisrahast
vabastamine on pdhjendatud iiksnes olukorras, kus kdnealune pakend ei satu ringiga tagasi
Eestisse, kus see ikkagi kokku koguda ning taaskasutada tuleks. Samas pean siinkohal viitama, et
minu padevuses ei ole jarelevalve teostamine eradiguslike juriidiliste isikute, ndites AS-i Tallink
Grupp tegevuse iile.'®

37. Pakendi ja pakendijadtmete kohta arvestuse pidamise ja andmete esitamise, pakendite
taaskasutamise ning pakendiaktsiisi lackumise iile teostavad jarelevalvet Keskkonnainspektsioon
ning Maksu- ja Tolliamet™.

38. Ulaltoodud jirelduste valguses 15petan oma menetluses avaldusaluses asjas. Tinan Teid veel
kord minu poole pédrdumast. Mul on kahju, kui minu jareldused ei pakkunud Teile soovitud
lahendust, kuid loodan, et minu selgitustest oli Teile pakendiaktsiisi ja pakendi tagatisraha
slisteemi toimimise mdistmisel siiski abi.

7 viitan, et asjaolu, et AS-i Tallink Grupp kuuluvad lacvad ei anna enne sihtkoha sadamast lahkumist iile kdiki
pakendijddtmeid, vaid toovad need tagasi Eestisse, ei iitle veel midagi selle kohta, kas AS-ile Tallink Grupp kauba
miiiinud pakendiettevotja sai selle kauba pakendite osas pakendiaktsiisi vabastust v3i kas kdnealustele pakenditele
kehtestati pakenditagatisraha voi mitte.

18 Oiguskantsleri seaduse § 19 lg 1 sitestab: ,Igaiihel on digus poorduda oma Giguste kaitseks Siguskantsleri poole
taotlusega kontrollida, kas riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus voi organ, avalik-0iguslik juriidiline isik vdi
avalikke iilesandeid tiitev fiilisiline voi eradiguslik juriidiline isik (edaspidi jarelevalvealune asutus) jargib pohidiguste
ja -vabaduste tagamise pdhimdtet ning hea halduse tava.”

9 M66énan — nagu viitas oma vastuses ka keskkonnaminister — et nende pakendite, mis viiakse rahvusvahelisi reise
tegevale vee- vdi dhusdidukile kohapeal tarbimiseks ning mis on pakendiaktsiisist ja tagatisrahast vabastatud, kuid
mis siiski jouavad tagasi Eestisse, eristamine Eestis turule lastud pakenditest on keeruline. Seega ei pruugi jarelevalve
praktikas alati ja igal iiksikjuhul tagada Eestisse tagasi jdudnud pakendite tabamist.
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