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Austatud avaldaja

Teie kiisimusele vastamiseks tehtud analiilisist jareldub, et toitjakaotuspensioni ja elatise
mittemaksmine lapsele, kes on siindinud vallalise naise kunstlikust viljastamisest anoniitimse
doonori seemnerakkudega, ei riku pdhiseaduse § 12 18ikes 1 sétestatud vordsuspohidigust ning
on pohiseadusega kooskdlas.

Puuduse korral tagatakse lapsele, kes on siindinud vallalise naise kunstlikust viljastamisest
anoniilimse doonori seemnerakkudega, abi samadel alustel koigi teiste lastega.

(i) Vordne kohtlemine

Antud asjas on kiisimuseks, kas toitjakaotuspensioni mittemaksmine anoniiiimse doonori
seemnerakkudest kunstlikult viljastatud vallalise naise lapsele rikub pohiseaduse § 12 16ikes 1
sdtestatud tldist vordsuspohidigust. Vordsuspohidiguse riivega on tegemist siis, kui aset leiab
vordses seisundis olevate isikute ebavordne kohtlemine. Vorreldavate isikute ebavdrdne
kohtlemine ehk vordsuspShidiguse riive on lubatud, kui riive pdhjus on mdistlik ja asjakohane.
Seega tuleb esmalt kindlaks teha, kas anoniiiimse doonori seemnerakkudest kunstliku
viljastamise tulemusel wvallalisele naisele siindinud lapsed on sarnases olukorras
toitjakaotuspensionile Gigustatud lastega, st kas tegemist on vorreldavate gruppidega. Kui
tegemist on vorreldavate gruppidega ja neid koheldakse ebavdrdselt, on vajalik hinnata, kas
selleks on maoistlikud ja asjakohased pdhjused.

Pdhiseaduse § 28 ldikes 2 on toitjakaotus loetletud iihe sotsiaalse riskina, mil inimesel on digus
riigi abile. Toitjakaotuspensioni regulatsioon on sétestatud riikliku pensionikindlustuse seaduse
(RPKS) §-s 20.! Selle eesmirk on tagada toitja kaotuse tdttu iilalpidamiseta jiinud inimesele

L RPKS § 20 sitestab:

(1) Oigus toitjakaotuspensionile on toitja surma korral tema iilalpidamisel olnud perekonnaliikmetel. Lapse, vanema
voi lese digus toitjakaotuspensionile ei sdltu sellest, kas nad olid toitja iilalpidamisel voi mitte.

(2) Toitjakaotuspensionile digust omavaks perekonnaliikmeks on:

1) toitja laps, vend, dde voi lapselaps, kes on alla 18-aastane (alla 24-aastane giimnaasiumi voi kutsedppeasutuse
statsionaarses Oppes vOi meditsiinilistel ndidustustel muus Oppevormis Oppiv Opilane voi ilikooli voi
rakenduskdrgkooli tdiskoormusega Oppiv ilidpilane) voi sellest east vanem, kui ta on tunnistatud pisivalt
todvoimetuks enne 18-aastaseks (paevases dppevormis voi tdiskoormusega dppija enne 24-aastaseks) saamist. [...]
(3) Kédesolevas paragrahvis sétestatud tingimustel on digus toitjakaotuspensionile samuti:

1) lapsel, kelle vanema abikaasa v&i kasuvanem on surnud ja kes ei saa elatist oma vanemalt;

[...]
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asendussissetulek.? Lapsel on digus toitjakaotuspensionile, kui tema vanem on surnud vdi
teadmata kadunud.® Tulenevalt pdhiseaduse § 27 Idigetest 3 ja 5 ning perekonnaseaduse
(PKS) §-st 97 on vanemal kohustus oma last iilal pidada.* Vanema surma korral v&tab riik antud
kohustuse enda kanda toitjakaotuspensioni maksmise ndol. Seejuures votab riik kohustuse iile
vaid juhul, kui vanem oli eelnevalt panustanud sotsiaalkindlustusse ja tal oli surma paevaks
vajalik pensionistaaz vanaduspensioni (st 15 aastat) vOi toovOimetuspensioni (st 0-14 aastat
olenevalt vanusest) miiramiseks.

Kokkuvdttes, toitjakaotuspensionile on digus lapsel, kes on kaotanud vanema v4i muu seaduses
nimetatud toitja® juhul, kui toitjal oli vilja teenitud piisav pensionistaaz.

Olukord on teistsugune juhul, kui laps on siindinud vallalise naise kunstlikust viljastamisest
doonori seemnerakkudega vastavalt kunstliku viljastamise ja embriiokaitse seaduse (KVEKS) §-
le 22. Sel juhul ei olegi lapsel teist toitjat peale wvallalise naise. Tulenevalt
KVEKS § 26 Ig 1 punktist 2 ja ldikest 5 on doonoril digus anoniiimsusele ja puudub &igus
nduda enda tunnistamist lapse isaks. PKS § 84 lg 2 jirgi ei tuvasta kohus lapse isana doonorit,
kelle seemnerakke on kasutatud kunstlikuks viljastamiseks.® Seega ei ole doonoril ka PKS §-s 82
sdtestatud polvnemisest tulenevaid vanema diguseid ja kohustusi (sh iilalpidamiskohustust) lapse
suhtes.

Tulenevalt KVEKS § 10 1dikest 1 peab kunstliku viljastamise diguslikke tagajérgi kunstlikku
viljastamist soovivale naisele Oigusliku ndustamise kdigus selgitama. PKS § 118 eeldab, et
vanemad teevad lapsesse puutuvaid otsuseid lapse parimaid huvisid ja igakiilgset heaolu silmas
pidades. Riik sekkub vanema otsustesse vaid lapse heaolu ohustamise korral (PKS § 134 jj).
Seega ka kunstliku viljastamise kasuks otsustamise puhul eeldab riik, et vallaline naine on
leidnud, et kunstlik viljastamine ja selle diguslikud tagajirjed on tema lapsele parim.

Kokkuvottes, doonori seemnerakkudega kunstlikult viljastatud vallalisest naisest slindinud lapsel
ei ole ema teadlikul ja informeeritud otsusel juriidiliselt olemas isa, kellel oleks mingeid
poOlvnemisest tulenevaid vanemlikke Gigusi voi kohustusi lapse suhtes, sh kohustust last {ilal
pidada (nt elatist makstes).

Lisaks on toitjakaotuspensionile digustatud laste ring piiritletud védga konkreetselt ning ei holma
sugugi kdiki lapsi, kellel erinevatel pohjustel toitjast vanem puudub. Néiteks ei nde seadus ette
toitjakaotuspensioni maksmist lastele, kelle vanemal surma voi teadmata kadumise eel ei olnud
vilja teenitud vajalikku pensionistaazi, ega lastele, kelle bioloogiline isa ei ole (olnud)

(4) Kéesoleva paragrahvi loikes 2 voi 3 nimetatud isikutele méératakse toitjakaotuspension, kui toitjal oli surma
paevaks pensionistaaz, mis oleks olnud vajalik temale to6vdimetuspensioni (§ 15) voi vanaduspensioni (§ 7)
madramiseks.

(5) Kéesolevas paragrahvis sitestatud tingimustel méaratakse toitjakaotuspension ka juhul, kui toitja on teadmata
kadunud ja politsei on tema suhtes algatanud teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetluse ning politsei ei
ole suutnud tema asukohta kindlaks teha 12 kuu jooksul.

[...]

(6% Kiesoleva paragrahvi 1dike 5 alusel makstakse toitjakaotuspensioni kuni toitja asukoha kindlakstegemiseni voi
surnuks tunnistamiseni, kuid mitte kauem kui viis aastat.

2 VWt ka Reelika Leetmaa jt (2012). Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste mdju tddmotivatsioonile. Tallinn:
Poliitikauuringuste keskus Praxis. Lk 55-56 ja 61.

3 Samuti on digus toitjakaotuspensionile lapsel, kelle vanema abikaasa v3i kasuvanem on surnud ja laps ei saa elatist
oma vanemalt.

4 Seetdttu ei sdltu lapse digus toitjakaotuspensionile sellest, kas laps tegelikult oli vanema iilalpidamisel v3i mitte,
kuna iilalpidamiskohustus vanemal igal juhul oli.

5 Vit tipsemalt RPKS § 20.

® Kui doonoril poleks anoniiiimsust, poleks ehk ka doonorit ega temast viljastamise vdimalust.
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kohustatud last 1iilal pidama isakande puudumise tottu lapse  siinnitunnistusel.
Toitjakaotuspensioni saajate ringi piiritlemine on pdhjendatav riigieelarve vahendite piiratuse ja
optimaalse kasutamisega.” Seetdttu kompenseerib riik sissetuleku kaotust ainult neile, kelle
iilalpidajad olid reaalselt sotsiaalkindlustusse piisavalt vahendeid panustanud, st teeninud vilja
vajaliku pensionistaazi.

(ii) Abi puuduse korral

Eraldi kiisimus on, kas toitjakaotuspensioni ja elatise mittemaksmine anoniilimse doonori
seemnerakkudest kunstlikult viljastatud vallalise naise lapsele seab ta ebasoodsamasse olukorda
vorreldes teiste lastega saada riigilt abi puuduse korral. Leiate, et kuna erinevalt koikidest teistest
lastest on riik anoniiiimsest doonorist tiksikemale siindinud lapse puhul 6iguslikult valistanud
voimaluse nduda teiselt vanemalt lapse iilalpidamist (sh elatist) voi riigilt toitjakaotuspensioni,
peaks seadusandja sellises olukorras lapsi kaitsma.

Pohiseaduse § 28 1dikes 2 sitestatud digusest riigi abile puuduse korral tuleneb, et kui inimene
on mis tahes pohjusel toimetulekuraskustes, tuleb talle anda abi, mis kindlustab tema minimaalse
inimvadrse draelamise. P toitja puudumise tottu puudust kannatav laps ja tema pere on digustatud
riigi abile samadel alustel koikide teistega. Selles osas ei ole anoniilimsest doonorist liksikemale
siindinud laps teistest lastest kehvemas positsioonis ja tema ebavdrdset kohtlemist vorreldes
teiste lastega ei ole. Abiks puuduse korral on olemas sotsiaalhoolekande seadusega kehtestatud
toimetulekutoetus (§ 22 jj), vajaduspdhine peretoetus (§ 22° jj) ja kohalike omavalitsuste tugi
erinevate toetuste, teenuste ja muu abi nédol (§ 9 1g 1). Toimetuleku- ja vajaduspdhise peretoetuse
taotlemise kohta leiab rohkem selgitusi Sotsiaalministeeriumi veebikodust. Kohalike toetuste,
teenuste ja muu abi kohta saab selgitusi oma elukohajargsest valla- v4i linnavalitsusest.

Vaib kiill méonda, et soltumine ainult ithe vanema sissetulekust voib seada lapsed suuremasse
vaesusriski.2 Samas seda riski tuleks naisel hinnata enne anoniiiimsest doonorist kunstliku
viljastamise teel lapse saamise otsuse langetamist. Miski ei takista ega vélista riigil sellegipoolest
nimetatud grupile eraldi toetuse vdi muu erimeetmega abikitt andmast,® pShiseadusest tulenevat
kohustust selleks aga ei ole. Riigil on sotsiaalpoliitikas lai otsustusruum, kas ja millist
toetusskeemi kehtestada. Oiguskantsleri pidevuses ei ole sekkuda sotsiaalpoliitika kujundamisse.
Seetdttu oleks asjakohane oma ettepanekutega senisest suurema toetuse saamiseks poodrduda
Riigikogu kui seadusandja poole vOi1 anda neist teada Sotsiaalministeeriumile, kelle
valitsemisalas on vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 67 1dikele 1 sotsiaalprobleemide
lahendamiskavade koostamine ja elluviimine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Kokkuvottes on lapsel, kes on siindinud vallalise naise kunstlikust viljastamisest anoniilimse
doonori seemnerakkudega, ja tema perel vdimalus taotleda puuduse korral abi samadel alustel
koikide teistega. Seega on sellisel lapsel samasugune digus riigi abile puuduse korral nagu koigil
teistel lastel.

(iii) Kunstlikult viljastatud naise abikaasa isadus

7 Sotsiaalsete diguste tagamisel on seadusandjal avar diskretsioonidigus ja nende tipsem maht sdltub ka riigi
majanduslikust olukorrast. Vt Riigikohtu tildkogu 07.06.2011 otsuse nr 3-4-1-12-10 p 58.

8 Lasteombudsman (2011). Vaesus ja sellega seotud probleemid lastega peredes. Lk 6 ja 10.

Statistikaamet (2013). Laste heaolu. Lk 22, 30, 136.

% Nt Islandil vdivad kunstlikust viljastamisest siindinud lapsed saada lapsepensioni sarnaselt toitja kaotanud lastele.
Vt ldhemalt siit. Eestis on nn universaaltoetustele lisaks loodud erinevatele gruppidele erilisi toetavaid meetmeid. Nt
elatisabifondist hakkavad riigilt abi saama need lapsed, kelle vanem ei maksa elatist. Vt valitsuskabineti 16.07.2015
ndupidamise paevakorra p 1.
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Lisaks piistitasite oma podrdumises probleemi nagu saaks anoniiiimsest doonorist abielupaarile
siindinud lapse isa soovi korral iilalpidamiskohustusest taganeda, pdhjusel, et ta ei ole lapse
bioloogiline isa. Alljargnevalt on toodud selgitused, miks isal, kes on andnud ndusoleku oma
abikaasa kunstlikuks viljastamiseks, ei ole vOimalust vaidlustada oma isadust ega sellest
tulenevaid vanemlikke digusi ja kohustusi, sh iilalpidamiskohustust, pdhjendusel, et ta ei ole
lapse bioloogiline isa.

PKS § 82 kohaselt tulenevad vanema d&igused ja kohustused lapse suhtes, sh
iilalpidamiskohustus, pdlvnemisest. KVEKS § 17 lg 1 ja 2! jdrgi saab abielus naist viljastada
vaid tema abikaasa nodusolekul, mis juhul loetakse laps sellest mehest pdlvnevaks.
Perekonnaseisutoimingute seaduse § 26 l1dikele 6 vastavalt asendab mehe ndusolek naise
kunstlikuks viljastamiseks isaduse omaksvotu avaldust. Vastavalt PKS § 84 Ig 1 punktile 2
loetakse, et lapse on eostanud mees, kes on isaduse omaks votnud.

PKS § 93 1lg 1 alusel saab isadust vaidlustada kohtus iihe aasta jooksul arvates pdevast, mil
isikule on teatavaks saanud vaidlustamise aluseks olevad asjaolud. Kuna kunstliku viljastamise
korral on abielumees oma ndusoleku andmisega isaduse omaks votnud, on lapse siind
anoniilimsest doonorist asjaolu, mis on mehele nagunii teada ja ei saa seega olla isaduse
vaidlustamise aluseks. Uksnes siis, kui abielumees ei ole kunstlikuks viljastamiseks ndusolekut
andnud voi on selle tagasi votnud, ndeb KVEKS § 17 lg 4 ette voimaluse isadust vaidlustada.

Seega ei ole anoniitimsest doonorist kunstliku viljastamise teel abielupaarile siindinud lapse isal,
kes on andnud kunstlikuks viljastamiseks oma ndusoleku, voimalust vaidlustada oma isadust ja
sellest tulenevaid vanemlikke digusi ja kohustusi, sh iilalpidamiskohustust, pohjendusel, et ta ei
ole lapse bioloogiline isa.?

Loodan, et antud selgitustest oli Teile abi.

Koike head soovides

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Margit Sarv 6938424
Margit.Sarv@oiguskantsler.ee

10 Sarnaselt pole oma vanemluse vaidlustamise vdimalust nt lapsendajatel, kes pole lapse bioloogilised vanemad.
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