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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Kohustusliku kogumispensioni médramine

Austatud [ ]

Palusite mul kontrollida, kas pdhiseadusega on kooskdlas, et soodustingimustel vanaduspensioni
saamisel ei teki Oigust kohustuslikule kogumispensionile enne iildisesse vanaduspensioniikka
joudmist.

Teatan Teile, et olen Teie avalduse 1dbi vaadanud, kuid ma ei leidnud, et kogumispensionide
seaduse § 40 lg 1, mille jiargi oigus kohustuslikule kogumispensionile tekib riikliku
pensionikindlustuse seaduses sitestatud iildisesse vanaduspensioniikka joudmisest arvates,
oleks avaldusaluses asjas vastuolus pohiseadusega.

Vanadus on sotsiaalne risk, mille puhul eeldatakse isiku toimetulekuraskust ja abivajadust.!
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 28 loikest 2 (edaspidi PS vdi pdhiseadus) tulenevalt on
seadusandjal kohustus luua toimiv pensionikindlustussiisteem, mis tagaks inimesele vanaduse
riski realiseerumisel inimvaarika elu.

1. Riiklik pension (nn | sammas) on riikliku pensionikindlustuse seaduse (edaspidi RPKS) § 2
jargi solidaarsuspohimottele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis ning selle
eesmérk on tagada inimesele miinimumkaitse vanaduse riski realiseerumisel.

Riikliku pensioni iihe liigina sdtestab RPKS § 5 p 1 vanaduspensioni. Vanaduspensionile on
RPKS§ 7 1g 1 jéargi oOigus isikul, kes on saanud 63-aastaseks (edaspidi iildine
vanaduspensioniiga) ning kes on omandanud vdhemalt 15 aastat pensionistaazi. Selliselt ei soltu
riikliku vanaduspensioni saamine isiku tegelikust tervislikust seisundist ega suutlikkusest endale
muul moel elatist teenida.” Seega on tegemist iildistusega: seadusandja on leidnud, et isik on
tildjuhul voimeline endale t66ga inimvéérset &draelamist garanteerima kuni 63. eluaasta
saabumiseni.?

! Eesti Vabariigi pShiseaduse kommenteeritud viljaanne, kommentaarid § 28 juurde, p 3. Kittesaadav aadressil:
http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-28/.

2RKUKo 07.06.2011, 3-4-1-12-10, p 55.

% Alates 01.01.2017 on iildiseks vanaduspensionieaks 65 aastat. V/t riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Kéttesaadav aadressil: https://www.riigiteataja.ee/akt/13307470.
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2. Riikliku pensioni saamise digust on reguleeritud riikliku pensionikindlustuse seaduses, riikliku
pensioni saamise erisused (edaspidi sooduspensionid) on aga reguleeritud ka mitmetes
eriseadustes. Nii on kaitsevidelaste eripension reguleeritud kaitsevieteenistuse seaduses,
politseinike eripension politseiteenistuse seaduses. Veel on riikliku pensioni saamise erisused
kehtestatud nditeks véljateenitud aastate pensionide seadusega (edaspidi VAPS)4 ning
soodustingimustel vanaduspensionide seadusega (edaspidi SVPS)°.

Oigus sooduspensionile tekib nii mdnelgi juhul isikul enne RPKS §-s 7 sitestatud vanusesse
joudmist. Selle diguse tingivad aga muud, isiku vanusest sdltumatud, asjaolud. Tépsemalt
sellised asjaolud, mis kujutavad monel juhul endast riigipoolset tunnustamist isiku panuse eest
riigi ja tihiskonna hiivanguks® vdi motiveerivad inimest teatud alal tdotama. Sooduspensionid on
ette ndhtud néiteks
1) motiveerimise v3i premeerimise eesmargil voi
2) selliste kutsealade tootajatele ja spetsialistidele, kes teevad t66d, millega kaasneb enne
vanaduspensioniikka joudmist kutsealase to6voime kaotus voi vihenemine, mis takistab
sellel kutsealal vo1 ametikohal tootamise jatkamist.

3. Kogumispension koosneb kohustuslikust kogumispensionist (nn Il sammas) ja tdiendavast
kogumispensionist (nn 111 sammas). Neist kohustusliku kogumispensioni eesmirk on tagada
sarnaselt riiklikule vanaduspensionile inimesele vanaduseas inimvéérikas elu. Sellest eesmargist
lahtuvalt on konealuse pensioni saamise digus kogumispensionide seaduse (edaspidi KoPS)
§ 40 1g 1 jargi seatud sdltuvusse iildisest vanaduspensionieast, st RPKS § 7 16ikes 1 nimetatud
vanusesse joudmisest arvates.

4. Leian, et riik peab inimesele andma abi PS § 28 I1dikes 2 vilja toodud vanadusriski
realiseerumisel. Sooduspensionide siisteemi puhul on aga tegemist riigi vabatahtlikult loodud
tdiendava sotsiaalse soodustusega: enne iildist vanaduspensioniiga méératavate sooduspensionide
niol ei ole lildjuhul tegemist vanadusriski realiseerumisest tingitud riigipoolse abi andmisega. See
tahendab, et seadusandjal on avar kaalutlusdigus soodustuse saamisele tingimuste seadmisel. Nii ei
pea sooduspensionidega antav soodustus olema samaviirne {ildisesse vanaduspensioniikka
joudnud isikutele ette ndhtud abiga.

Eelnevast tulenevalt ei nde ma, et avaldusaluses asjas oleks KoPS § 40 lg 1 vastuolus
PS § 28 1oikega 2.

Selle tddemusega Iopetan Teie avalduse menetlemise. Vabandan, et ma ei saa Teid selles
kiisimuses rohkem aidata.

Samas juhin Teie tdhelepanu asjaolule, et minu seisukohaga mittendustumisel on Teil vdimalus
kaaluda oma oiguste kaitseks kaebusega kohtusse poordumist. Kohtumenetluses voib kohus
vaidlusaluse sdtte pohiseaduspédrasuse hindamiseks algatada pdhiseaduslikkuse jirelevalve
kohtumenetluse.

* VAPS § 1 jirgi madratakse viljateenitud aastate pension nende kutsealade tootajatele ja spetsialistidele, kes teevad
sellist t66d, millega kaasneb enne vanaduspensioni ikka joudmist kutsealase to6vdoime kaotus voi vihenemine, mis
takistab sellel kutsealal vdi ametikohal to6tamise jétkamist.
> SVPS § 1 jargi on soodustingimustel vanaduspensioni saamise digus isikul, kes on todtanud tervist eriti
kahjustavatel ja eriti raskete tootingimustega tdddel (SVPS § 1 p 1) ning isikul, kes on todtanud muudel tervist
kahjustavatel ja raskete tootingimustega t66del (SVPS § 1 p 2).

Vt ka Rahandusministeeriumi 28.05.2013 vastus teabe mndudele nr 1.1-11/5200. Kaéttesaadav:
www.oiguskantsler.ee.
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