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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Kinnipeetava tootamine ja vangistusest vabanenu sotsiaaltagatised

Austatud [ ]

Poordusite 01.06.2015 taaskord Giguskantsleri poole vangistusseaduse (VangS) § 37 loikes 1
sisalduva kinnipeetava tookohustuse kiisimuses ning olete endiselt seisukohal, et see on
vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 29 16ikega 2.

Viitate seejuures Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) lahendile Stummer vs. Austrial, millest loete
muuhulgas vélja, et liikkmesriigil on kohustus tagada pikaajalise vangistuse ajal tehtud t66 eest
vanglast vabanenud isikutele igakuised sissetulekud erinevate sotsiaaltoetuste siisteemide kaudu.
Leiate, et kuivord Eesti ei taga vangistusest vabanenule sissetulekut, mis on ligildhedane to6tule
makstavate tasudega, siis tuleb kinnipeetava tookohustust pidada sunniviisiliseks to0ks.

Votan Teie argumentatsiooni teadmiseks, kuid jadn oma 22.05.2015 kirjas nr 6-
1/150605/1502316 viljendatud seisukoha juurde ning leian, et VangS § 37 loikes 1
sitestatud Kinnipeetava tookohustus ei ole Teie osutatud asjaoludel vastuolus PS § 29
loikega 2.

Lahendis Stummer vs. Austria markis EIK, et majanduslike ja sotsiaalsete meetmete osas on
litkmesriikidel lai kaalutlusulatus. Mis on majanduslikus ja sotsiaalses plaanis konkreetsele
tthiskonnale parim, on EIK-st pddevamad hindama riigid ise. EIK aktsepteerib riikide
seadusandjate poliitilisi valikuid, kui need ei ole ilmselgelt ebamdistlikud.?

Viidatud lahendis asus EIK seisukohale, et vanglas tehtud t66 on oma iseloomult vabaduses
tehtavast toost erinev.® Samas leidis EIK, et mis puudutab tddtava kinnipeetava liilitamist
pensionisiisteemi, siis on tddtav kinnipeetav sarnases olukorras vabaduses tddtava inimesega.*
Sellegipoolest aktsepteeris EIK Austria voimude pdhjendusi ning asus seisukohale, et todtava
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kinnipeetava pensionisiisteemist vélja jitmise eesmirgid — majandusliku efektiivsuse ja
pensionisiisteemi jirjepidevuse siilitamine — on legitiimsed.> EIK mirkis, et kuigi kaebajal ei
olnud Gigust saada vanaduspensionit, ei jaetud teda ilma sotsiaalsetest tagatistest (nt sai kaebaja
parast vanglast vabanemist mh to6tuskindlustushiivitist). Tulenevalt konkreetse kaasuse
asjaoludest, leidis EIK, et vanglas tO6tamisega seotud Austria sotsiaalsete tagatiste slisteem
kogumis ei olnud ilmselgelt ebamdistlik. EIK osutas, et kuigi Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee soovitusega REC(2006)2 kinnitatud ,,Euroopa vanglareeglistiku® p 26.17 iitleb, et
voimalusel tuleb téotavad kinnipeetavad liilitada riiklikku sotsiaalsiisteemi, ei saa seda késitleda
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni art 4 16ikes 3 sisalduva
kohustusena.’

Mis puudutab Eestis isiku toetamist parast vanglast vabanemist, siis ndeb VangS § 44 1g 2 jalg 3
ette kinnipeetavale kohustuslikuna vabanemisfondi hoiustamise kuni kolmekordse Vabariigi
Valitsuse kehtestatud kuutdotasu alammaidra tditumiseni. Vabariigi Valitsuse 28.11.2013
madruse nr 166 , Tootasu alammaéddra kehtestamine® § 1 lIg 2 kohaselt on alates 01.01.2015
kuutasu alammééraks tdistodajaga tootamise korral 390 eurot. VangS § 44 lg 4 vdimaldab
kinnipeetaval koguda vabanemisfondi VangS § 44 13ikes 3 ettendhtust suuremas summas. Sellise
fondi eesmirgiks on soodustada kinnipeetava voimalikult n-6 valutut sulandumist itihiskonda
vahetult pérast karistusaja 1dppemist.

VangS § 75 lg 4 ja lg 4% niieb ette vabanevale kinnipeetavale iihekordse toetuse maksmist
olukorras, kus isikul puuduvad vabanemisel igasugused rahalised vahendid voi isikule
viljamakstav summa jaib alla Justiitsministri 25.01.2001 mééruse nr 11 ,,Kinnipeetava vanglast
vabastamise kord* §-s 23! sitestatud toetuse midra. Kui kinnipeetava isikuarvelt viljamakstav
summa on viiksem toetuse méaérast, siis makstakse kinnipeetavale iihekordset toetust kehtestatud
maiira ja isikuarvelt vdljamakstava summa vahe ulatuses.

VangS § 60 lg 1 jirgi abistatakse kinnipeetava vabastamise ettevalmistamisel kinnipeetavat tema
majanduslike ja isikliku elu korraldamisega seonduvate kiisimuste lahendamisel, samuti
dokumentide vormistamisel. Kinnipeetavat informeeritakse tema voimalustest saada toetust
tildise sotsiaalhoolekande raames. Sama sitte 1g 2 kohaselt edastatakse kinnipeetava vabastamise
ettevalmistamisel andmed pérast vabanemist sotsiaalhoolekannet vajava kinnipeetava kohta
kinnipeetava vOi tema perekonna elukohajérgsele valla- vai linnavalitsusele ja selgitatakse vélja
konkreetse abi saamise voimalused.

Kinnipidamiskohast vabanenutele toetuse ja teenuste osutamine on eraldi dra margitud
sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §-s 28. Nimetatud sdte iitleb sOnaselgelt, et
kinnipidamiskohast vabanenutele ja teistele sotsiaalabi vajavatele isikutele osutatakse vastavalt
nende vajadustele SHS-s ettendhtud sotsiaalteenuseid voi antakse sotsiaaltoetusi voi valtimatut
sotsiaalabi, samuti osutatakse abi t60 leidmisel, méératakse tugiisik, vajadusel luuakse
varjupaigad. Sotsiaalteenused on loetletud SHS §-s 10. Nende hulgas on ka nt eluasemeteenus
ehk sotsiaalkorteri iitirimise voimalus.

®Viide 1, p 98.
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Uks olulisematest sotsiaaltoetustest on SHS §-s 22 jj nimetatud toimetulekutoetus, mille
ildpohimotteks on, et seda makstakse koigile, kelle sissetulek jddb parast eluruumi alaliste
kulude mahaarvamist alla toimetulekupiiri. SHS § 9 Ig 4 jéargi on kinnipidamiskohast vabanenud
isikule sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, viltimatu sotsiaalabi ja muu abi andmise korraldajaks
valla- voi linnavalitsus, kelle halduspiirkonnas isik viimati elas, v&i kui tema perekonnaliikmed
vahetasid elukohta, siis nende juurde elama asumisel perekonnaliikmete elukohajirgne valla- voi
linnavalitsus. VangS § 60 lg 3 kohaselt olukorras, kui kinnipeetava v4i tema perekonna elukoht
pole teada voi kui kinnipeetav ei soovi poorduda tagasi oma endisesse elukohta, edastatakse
andmed pérast vabanemist sotsiaalhoolekannet vajava kinnipeetava kohta monele teisele valla-
vOi linnavalitsusele, arvestades voimaluse korral kinnipeetava soove elukoha valikul.

Pérast vanglast vabanemist on isikul voimalik to6turuteenuste ja —toetuste seaduse (TTTS) §-s 6
sdtestatud tingimustel votta end todotsijana arvele Eesti Tootukassas. TTTS § 101g 1jalgd4p5
jargi koostatakse todtule individuaalne todotsimiskava, mille kdigus hinnatakse muuhulgas t66tu
vOimalusi leida t66d sdltuvalt t66tu kuulumisest riskiriihma. Sama sétte lg 5 p 3 kisitleb
riskiriihmana ka to6tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vanglast vabanenud tootut.
Sellest johtuvalt arvestatakse todotsimiskava koostamisel vanglast vabanenud t66tu todlesaamise
voimalike raskustega ning teadvustatakse, et vanglast vabanenu voib vajada todotsinguil
pohjalikumat ndustamist jmt abi.

Tootukindlustuse seaduse (TKindIS) § 40 Ig 2 p 4 jargi ei maksta tootuskindlustusmakset
sotsiaalmaksu seaduse (SMS) §-s 3 nimetatud summadelt. SMS § 3 p 8 jdrgi ei maksustata
sotsiaalmaksuga summasid, mida makstakse isikule, kes viibib kohtuotsuse alusel
kinnipidamiskohas. Seega ei arvata vanglas tootamise aega TKindlS § 7 lg 1 nimetatud
tootuskindlustusstaazi hulka ning vanglas todtaval kinnipeetaval ei ole Sigust saada pirast
vabanemist TKindIS § 6 alusel to6tuskindlustushiivitist.

Kiill aga on vanglast vabanenud to6tul digus saada todtutoetust. Vastavalt TTTS § 26 1dikele 1
on todtutoetust digus saada todtul, kes on toGtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul olnud
vihemalt 180 pédeva hdivatud todga voi todga vordsustatud tegevusega, vilja arvatud sama sétte
16ikes 4 loetletud juhud, ja kelle kuu sissetulek on vidiksem 31-kordsest tootutoetuse
padevamadrast. TTTS § 26 1g 4 p 5 iitleb, et varasemat to6ga voi todga vordsustatud tegevusega
hoivatust ei nduta too6tult, kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt 180
pédeva olnud vahi all voi kandnud karistust vanglas voi arestimajas. Seega sdtestab TTTS § 26
vanglast vabanenud to6tule olulise soodustuse vorreldes vabaduses viibiva tootuga.

Samuti ndeb TTTS § 18 Ig 1 ette todandjale palgatoetuse maksmise. Sama sitte 1g 2 p 4 jérgi
saab palgatoetusega rakendada t6dle to6tu, kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu
jooksul vanglast vabanenud. Ka siin on riik astunud positiivseid samme soodustamaks vanglast
vabanenud isiku t66lesaamist.

Vanglast vabanenul, kes on riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 7 Ig 1 jargi joudnud
pensionitkka ning kellel on 15 aastat Eestis omandatud pensionistaaZzi, on 0igus
vanaduspensionile. Vastavalt RPKS § 28 loikele 1 arvatakse pensionidigusliku staaZzi hulka
tegevuse aeg, kui todandja oli kohustatud maksma sotsiaalmaksu. SMS § 3 p 8 jirgi ei
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maksustata sotsiaalmaksuga summasid, mida makstakse isikule, kes viibib kohtuotsuse alusel
kinnipidamiskohas. Seega ei loeta vanglas toGtamise aega pensionistaazi hulka.

Soltuvalt vanglakaristuse pikkusest ei ole vilistatud vanglast vabanenud isikul vajaliku
pensionistaazi kogumine ning vanaduspensioni saamine. Isik vois vajaliku staazi koguda enne
vanglasse sattumist voi kogub seda edasi pdrast vanglast vabanemist. RPKS § 7 Idikes 1
satestatud tingimustele mittevastamisel ei ole vanglast vabanenud ja pensioniikka joudnud isikud
jéetud aga ilma igasuguse toetuseta, vaid neil on vdimalik RPKS § 22 alusel saada
rahvapensionit ja vajadusel ka SHS-s ette ndhtud toetusi ja teenuseid.

Eeltoodut silmas pidades olen seisukohal, et vanglast vabanenud isikud, sh vanglas
tootanud isikud, ei ole jaetud vilja riiklikust sotsiaalsiisteemist nagu viidate olevat.
Vastupidi, toetamaks vanglast vabanenud isikute ithiskonda naasmist ja oiguskuuleka elu
alustamist, on teatud osas vanglast vabanenutele ette nihtud soodsamad sotsiaalsed
meetmed vorreldes vabaduses viibivate isikutega.
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