Oiguskantsler

Adressaat

Tei .08.2012 nr
Aadress eie 5.08.20

Oiguskantsler 11.09.2012 nr 6-3/121211/1204226

Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Jalitustegevuse piadevusest vangla pohiméaruses

Ténan, et poordusite minu poole oma taotlusega, milles palute mul kontrollida justiitsministri
06.12.2001 méadruse nr 87 ,,Tartu Vangla pohimaérus* (edaspidi pohiméérus) pohiseadusparasust.

Mairgite oma podrdumises, et pohiméédruse § 9 lubab Tartu Vangla julgeolekuosakonnal teostada
vanglas jdlitustegevust, mis aga on Teie hinnangul digusrikkumine, kuna jilitustegevust tohib
teostada iiksnes kohtu loal. Leiate, et seetdttu on pdhiméaéruse § 9 pohiseadusega vastuolus.

Teatan, et ei tuvastanud Teie poordumises viidatud osas pohimaéaruse § 9 vastuolu seaduste
ega pohiseadusega.

Selgitan Teile, et jilitustegevust teostatakse vanglas jilitustegevuse seaduse (JTS) ja
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) normidest lahtuvalt.

JTS § 6 1g 1 p 5 sitestab, et jdlitusasutusteks oma péadevuse piirides on Justiitsministeeriumi
vanglate osakond ja vangla.

Pohimairuse § 9 sdtestab, et julgeolekuosakonna pohililesanded on ennetada ja avastada
oiguserikkumisi ning korraldada vanglas uurimist ja jalitustegevust.

Seega tipsustab pohiméirus jilitustegevuse seadust ning sétestab, milline vangla struktuuriiiksus
omab JTS § 6 Ig 1 punktis 5 sdtestatud paddevust. PGhimédrus iseseisvalt ei anna Tartu Vangla
julgeolekuosakonnale jilitustegevuseks digust ega laienda ka vanglateenistuse padevust vorreldes
seaduses tooduga.

Eristada tuleb jilitustegevuseks padevuse andmist ning konkreetsel juhul jélitustoiminguks loa
andmist. Kui padevus on antud jélitusasutusele (antud juhul Tartu Vangla julgeolekuosakonnale)
eelnevate digusnormidega tldiselt, siis loa iiksikute jélitustoimingute labiviimiseks annab vangla
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julgeolekuosakonnale kas kohus vdi teatud juhtudel jélitusasutuse juht' ise. Vangla
julgeolekuosakonnale antud jélitustegevuse padevus tihendab ka seda, et just see struktuuriiiksus
peab vajaduse korral valmistama ette kohtult voi jilitusasutuse juhilt jélitustoiminguks loa
taotlemise materjalid ja loa saamisel teostama lubatud jélitustoimingud.

Jéalitusmenetluse alustamiseks ja jilitustoimingute tegemiseks loa andmise otsustaja soltub sellest,
mis eesmargil jélitustegevust 14bi viiakse ning milliseid jdlitustoiminguid teostama hakatakse.

Jilitustegevus, mida vanglateenistus teostab, on jaotatav eesmargist ja menetluslikust iseloomust
lahtuvalt kaheks. Esiteks kriminaalmenetluslik jalitustegevus, mille eesmérgiks on koguda
kriminaalmenetluses toendeid kuriteo avastamiseks (1). Teiseks lubab diguskord vanglateenistusel
jélitustoiminguid teostada kinnipidamiskohas kuriteo &drahoidmiseks voOi tdkestamiseks
(kriminaalmenetluse viline jilitustegevus) (2).

(1) Kriminaalmenetluse raames kuriteo avastamiseks teostatud jélitustegevuseks antakse luba
kriminaalmenetluse seadustiku sdtetest ldhtuvalt ning loa andjaks on soltuvalt jalitustoimingust
kohus v&i prokuratuur.

(2) Jalitustegevuseks, mida ei tehta kriminaalmenetluse kdigus ning mille eesmirgiks on
kinnipidamiskohas kuriteo &rahoidmine voi tdkestamine, annab loa kas halduskohus voi
jélitusasutuse juht.

JTS § 12 16ike 1 kohaselt on jdlitusasutusel digus teostada jargmisi jilitustoiminguid:

1) andmete varjatud kogumine jdlitustegevuses osalevate ja sellesse JTS §-s 14 sdtestatud korras
kaasatud isikute poolt;

2) vordlusmaterjali varjatud kogumine ning dokumentide ja esemete varjatud vaatlus ning
esmauuringud,;

3) varjatud jalgimine, objekti varjatud ldbivaatus ja asendamine;

4) isikusamasuse varjatud tuvastamine;

5) elektroonilise side vorgu kaudu edastatavate sonumite edastamise fakti, kestuse, viisi ja vormi
ning edastaja vai vastuvotja isikuandmete ja asukoha kohta andmete kogumine.

Nimetatud jélitustoiminguteks annab loa jalitusasutuse juht (JTS § 10).

JTS § 12 Idikes 3 on sitestatud jélitustoimingud, milleks annab JTS § 13 kohaselt
vanglateenistusele loa halduskohus.®

Selgitan lisaks, et pohiseadus ndeb kohtu loa ndude ette vaid sdnumisaladuse (kdne salajane
pealtkuulamine, kirjavahetuse salajane lugemine jmt) piiramiseks. Teiste jalitustoimingute puhul
on seadusandja ldhtudes salajase teabekogumisega kaasneva riive raskusest médratlenud juhud, mil
samuti on ndutav kohtu luba (nt kuriteo matkimine kriminaalmenetluses, varjatud sisenemine

! Vanglateenistuse juht vdi tema volitatud isik.

ZKrMS § 112 1g 3 sitestab, et KrMS §-des 116, 118 ja 119 nimetatud jélitustoimingutega vdib tdendeid koguda
eeluurimiskohtuniku loal. KrMS §-des 115 ja 117 nimetatud jdlitustoimingutega voib tdendeid koguda menetlust
juhtiva prokurdri loal.

3JTS § 12 Ig 3 siitestab, et Justiitsministeeriumi vanglate osakonnal on kinnipidamiskohas kuriteo drahoidmiseks voi
tokestamiseks digus lisaks JTS § 12 1. 1dikes sétestatule teostada kinnipidamiskohtades jargmisi jélitustoiminguid:

1) eelvangistuses peetava vdi vangistust kandva kinnipeetava postisaadetiste varjatud ldbivaatust;

2) eelvangistuses peetava voi vangistust kandva kinnipeetava elektroonilise side vorgu kaudu edastatavate sdonumite
vOi muu teabe salajast pealtkuulamist, -vaatamist voi salvestamist.



eluruumi voi muusse valdusesse) ja juhud, mil kohtu luba vajalik ei ole (nt varjatud jdlgimine, nn
koneeristus).

Eelneva kokkuvdtteks mirgin, et Teie poordumises késitletud aspektis ei ole pohiméédruse § 9
pOhiseadusega vastuolus, kuna konealune site ei anna vanglateenistusele Oigust jélitustegevuse
labiviimiseks — vastav digus ja pddevus tuleneb eelviidatud seadustest ning pohimiirus seda ei
muuda ega laienda. Tegemist on padevusnormiga ning iiksikuteks jdlitustoiminguteks peab loa
andma kohus voi soltuvalt asjaoludest muu padev asutus voi ametiisik.

Teatan, et ei tuvastanud Teie poordumises viidatud osas pohiméiruse § 9 vastuolu seaduste
ega pohiseadusega.

Loodan, et minu selgitustest on Teile abi.
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