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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
Elatisabi mittemaksmine eestkostjale

Austatud

Poordusite diguskantsleri poole avaldusega, milles tdite valja elatisabi seaduse rakendamisel
tousetunud probleemid. Tostatasite oma avalduses kiisimuse, kas eestkostjale elatisabi
mittemaksmise ndol on tegemist lapse diguste pdhjendamatu riivega, kuna laps, kes on kaotanud
mdlemad vanemad (ja kellele on méaratud eestkostja) on pandud halvemasse positsiooni kui
need lapsed, keda kasvatab iiks vanem. Samuti kiisisite, kas elatisabi seaduse § 2 16iked 1 ja 4 ei
ole omavahel vastuolus.

Alustasin Teie avalduse alusel menetlust kontrollimaks, kas elatisabi seaduse regulatsioon,
mis vilistab elatisabi maksmise lapse eestkostjale, on pohiseadusega kooskolas. Menetluse
tulemusena olen seisukohal, et elatisabi seaduse § 2 Ig 4 ei riku osas, milles see ei nie ette
elatisabi maksmist lapse eestkostjale, pdhiseaduse § 12 ldikes 1 sitestatud
vordsuspohidigust ja on pohiseadusega kooskolas.

| Asjassepuutuyv site
1.  Elatisabi seaduse § 2 1g 4 sétestab:

,Elatisabi makstakse vanemale, kes taotleb kohtult elatise vdljamdistmist, vélja arvatud
elatise suuruse muutmist, ja kelle kasuks on tehtud kdesoleva seaduse § 3 1dikes 1
nimetatud kohtulahend.*

Il Oiguslik analiiiis

2.  Elatisabi seaduse § 2 1g 1 jargi on 0igus elatisabile alaealisel lapsel, kelle vanem ei tdida
tilalpidamiskohustust vdi ei tee seda perekonnaseaduse § 101 ldikes 1 ndutavas ulatuses.
Elatisabi seaduse § 2 lg 4 kohaselt makstakse elatisabi vanemale. Elatisabi maksmist lapse
eestkostjale seadus ette ei nde. Elatisabi seaduse eelndu seletuskirjas® on selgitatud, et
elatisabi ei saa taotleda lapse eestkostjad, kuna neile makstakse eestkostja toetust.

1 Viidatud seletuskiri ei ole elektrooniliselt kittesaadav.
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3.  Elatisabi makstakse tingimusel, et vanem on pdordunud kohtusse elatise vdljamdistmiseks.
Seega ei maksa riik elatisabi kdigile vanematele, kes ei saa teiselt vanemalt® seadusega
ettendhtud tlalpidamist lapsele, vaid iiksnes nendele, kes on elatise véljamodistmiseks
poordunud kohtu poole. Mérkida tuleb, et ka lapse eestkostja saab ja peab taotlema lapse
iilalpidamiseks kohustatud isikult elatist. Nimelt sdtestab perekonnaseaduse § 183 lg 1
eestkostja kohustuse nduda oOigel ajal sisse eestkostetavale kuuluvad nduded, seega ka
alaealisele kuuluva iilalpidamisndude, mis tal on oma vanema vastu.

4.  Antud asjas on seega pohikiisimuseks, kas elatisabi seadus kohtleb ebavordselt neid lapsi,
kelle suhtes teostab hooldusdigust vanem, kes on taotlenud kohtu kaudu elatise
véljamdistmist, vorreldes nende lastega, kelle suhtes teostab hooldusdigust eestkostja, kes
on taotlenud kohtu kaudu elatise viljamdistmist.

5. Pohiseaduse § 12 lg 1 sitestab iildise vordsuspohidiguse, selle pohidiguse riivega on
tegemist siis, kui leiab aset vordses seisundis olevate isikute ebavordne kohtlemine. Seega
tuleb esmalt kindlaks teha, kas tegemist on sarnases olukorras olevate, st vorreldavate
isikute gruppidega. Antud juhul on vorreldavuse kindlakstegemisel méérav, et nii nende
laste, keda hooldab vanem, kui nende laste, keda hooldab eestkostja, kasvatamisel tekivad
ithtemoodi lapse tilalpidamisega seotud kulud, ehk tegemist on sarnases olukorras olevate
laste ja nende hooldajatega. Kuna elatisabi makstakse iiksnes vanemale, kes on p6drdunud
elatise viljamoistmiseks kohtu poole, siis tuleb voimaliku ebavordse kohtlemise aspektist
vorrelda neid samas seisundis olevate eestkostjatega, ehk eestkostjatega, kes on podrdunud
elatise viljamdistmiseks kohtu poole. Leian, et vorreldavate gruppidena tuleb vaadelda
lapsi koos oma vanema voi eestkostjaga, sest vanem voi eestkostja peab kandma lapse
iilalpidamisega seotud kulusid, ehk elatisabi maksmine vi mittemaksmine mdjutab iihiselt
nii lapse kui tema vanema vai lapse ja tema eestkostja rahalist olukorda.

6.  Seadusandja kohtleb elatisabi maksmisel nimetatud kahte vorreldavat gruppi erinevalt —
lapse vanemale, kes on podrdunud kohtusse elatise védljamoistmiseks, maksab riik elatisabi,
lapse eestkostjale, kes on poordunud kohtusse elatise véljamdistmiseks, ritk elatisabi ei
maksa.

7. Vorreldavate isikute ebavordne kohtlemine ehk vordsuspohidiguse riive on lubatud, kui
riive pohjus on moistlik ja asjakohane. Antud juhul on seadusandja eesmérk eestkostjale
elatisabi mittemaksmisel samasisuliste toetuste dubleerimise véltimine ja selle kaudu riigi
rahaliste vahendite kokkuhoid olukorras, kus eestkostjale makstakse eraldi just eestkostjale
ettenihtud toetust.> Nimelt sitestab riiklike peretoetuste seaduse § 9 eestkostel vdi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetuse, millele on 6igus vanemliku hoolitsuseta
lapsel, kelle iile on seatud eestkoste vOi kelle suhtes on sdlmitud kirjalik perekonnas
hooldamise leping ja kes vastab lapsetoetuse saamise tingimustele. Leian, et eesmirk
samasisuliste toetuste dubleerimise véltimiseks ja selle kaudu riigi rahaliste vahendite
kokkuhoidmiseks ei ole pdhiseadusest tulenevalt lubamatu, ehk tegemist on mdistliku ja
asjakohase pohjusega isikute erineval kohtlemisel. Ka Riigikohus on korduvalt leidnud, et
avalike rahaliste vahendite kokkuhoid ja sdéstlik kasutamine vodivad olla erineva
kohtlemise legitiimseks pdhjuseks (sh sotsiaalsfiris).*

2 Kui vanem on iilalpidamise andmisest vabastatud, on iilalpidamiskohustus vanavanematel - PKS § 106.

3 Elatisabi seaduse seletuskirja kommentaar § 2 Ig 4 kohta — ,,Elatisabi ei saa taotleda lapse eestkostjad, kuna neile
makstakse eestkostja toetust.*

4 Vit niiteks Riigikohtu 7.06.2011 otsus asjas nr 3-4-1-12-10, p 42.
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Seda, et elatisabi ja eestkostel vo1 perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus tdidavad
samu eesmdrke (ehk tegemist on samasisuliste toetustega), kinnitavad nimetatud toetustele
seaduses sitestatud eesmadrgid. Elatisabi seaduse eelndu seletuskirjas on selgitatud, et
elatisabi maksmine peab tagama lapse iilalpidamise olukorras, kus iiks vanematest oma
tilalpidamiskohustust ei tdida ja elatise ndudmiseks tarvitusele voetud abindud
(kohtumenetluse algatamine) ei ole veel soovitud tulemusi andnud. Seaduse teine eesmirk
on #rgitada vanemaid senisest aktiivsemalt eclatisndudega kohtusse péorduma. Riiklike
peretoetuste seaduse §-s 9 sétestatud eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse
toetuse eesmérgiks on parandada eestkostel ja perekonnas hooldamisel olevate laste
toimetulekut ning majanduslikku olukorda.® Riiklike peretoetuste seaduse muutmise
seaduse eelndu seletuskirjas selgitatakse, et eelnduga tostetakse eestkostel voi perekonnas
hooldamisel oleva lapse toetust 240 euroni ning selle toetusega katab riik suures ulatuses
eestkoste- voi hooldusperes elava lapse tilalpidamiskulud, samuti selgitatakse, et toetus on
mirkimisviarselt suurem kui igakuine lapsetoetus.

Seega toetab riik lapse iilalpidamist nii elatisabi kaudu kui eestkostel vdi perekonnas
hooldamisel oleva lapse toetuse kaudu. Seejuures tasub mérkida, et eestkostjaid ja
hooldusperesid toetab riik suuremas ulatuses kui vanemaid. Riiklike peretoetuste seaduse
§-s 9 sitestatud eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus on 240 eurot
kuus.® Elatisabi maksab riik maksimaalselt 288 eurot 90 pieva eest (elatisabi seaduse § 4
Ig 3 jérgi on elatisabi pdevaméir iiks kolmandik lapsetoetuse méérast, s.o 3,2 eurot ning
elatisabi makstakse § 3 g 2 jéargi 90 pdeva eest, s.t 90 x 3,2 = 288).

Elatisabi mittemaksmine isikule, kes saab riigilt riiklike peretoetuste seaduses sitestatud
muud toetust, mis aitab katta lapse iilalpidamisega seotud kulusid on kahtluseta sobiv
meede riigi rahaliste vahendite kokkuhoidmiseks, samuti ei saa kahtluse alla seada sellise
meetme vajalikkust. Kuna eestkostjale makstav toetus katab lapse iilalpidamise kulusid
suuremas ulatuses kui vanemale makstav elatisabi, siis ei ole eestkostjale elatisabi
mittemaksmise ndol tegemist eestkostja ja tema hooldamisel oleva lapse Oiguste
ebaproportsionaalse riivega.
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®Vt 19.11.2014 Riigikogus vastu vdetud riiklike peretoetuste seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri.

® 19.11.2014 Riigikogus vastu vdetud riiklike peretoetuste seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas
selgitatakse, et ,,Eelnduga tostetakse eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetust 240 euroni, millel
lisanduv lapsetoetus (alates 1. jaanuarist 2015 45 eurot) aitab katta lapse hinnangulise keskmise iilalpidamiskulu,
mis 2013. aastal Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike uuringute keskuse RAKE poolt ldbiviidud ,Lapse
iilalpidamiskulude arvutamise metoodika uuendamise analiiiisi tulemusel oli Eestis perioodil 2010 — 2012
hinnanguliselt 280 eurot {ihe lapse kohta, sdltumata lapse vanusest ja elupiirkonnast.*
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