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Seisukoht vastuolu mittetuvastamise kohta
CE-kategooria autorongi mitteblokeeruvad pidurid

Austatud Andrei TSerepanov

P66rdusite minu poole 10.09.2014 avaldusega, milles véljendasite rahulolematust majandus- ja
kommunikatsiooniministri 21.06.2011 mééruse nr 50 ,,Mootorsdidukijuhi eksamineerimise, talle
juhtimisdiguse andmise kord ja juhiloa vormid ning nduded eksamisdidukile lisaga 7 ,,Nouded
eksamisdidukile ja juhi varustusele* (edaspidi /isa 7).

Tapsemalt ei olnud Te rahul, et majandus- ja taristuministri 27.08.2014 méiruse’ nr 69 § 3
punktiga 6 kehtestati lisa 7 uues sOnastuses, mille jirgi peavad CE-kategooria eksamisdiduki
autorongil olema mitteblokeeruvad pidurid. Leidsite, et lisa 7 eelmise redaktsiooni jéargi pidid
iiksnes autorongi vedaval autol, aga mitte haagisel, olema mitteblokeeruvad pidurid.

Avaldasite rahulolematust, et ndue, mille jargi CE-kategooria eksamisdidukiteks kasutatavatele
autorongidel peavad olema mitteblokeeruvad pidurid, kehtestati liiga lithikese etteteatamisajaga.
Lisaks on Teie arvates ebaproportsionaalne, et kogu CE-kategooria eksamisodidukitele
kehtestatud rangemate nduetega seotud kulud peavad kandma autokoolid. Palusite mul
kontrollida lisa 7 vastavust Eesti Vabariigi pohiseadusele.

Teavitasin Teid 16.10.2014, et votsin Teie avalduse menetlusse ja et pddrdusin teabe
ndudmisega majandus- ja taristuministri poole. Majandus- ja taristuminister vastas minu teabe
ndudmisele 14.11.2014. Annan Teile kdigepealt pdgusa lilevaate ministri vastusest ning seejdrel
esitan oma seisukoha Teie probleemi kohta.

Minister selgitas mulle, et 27.08.2014 méérusega nr 69 kehtestatud lisa 7 uus sonastus ei loonud
CE-kategooria eksamisdidukile tdiendavat nduet mitteblokeeruvate pidurite olemasoluks.
Minister mirkis, et ka lisa 7 eelmise redaktsiooni jargi pidid mitteblokeeruvad pidurid olema nii
vedaval autol kui ka haagisel. Selline ndue tuleneb Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi

' Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mirtsi 2011 madruse nr 19 “Mootorsdiduki ja selle haagise
registreerimise tingimused ja kord”, 21. juuni 2011 méddruse nr 49 ,Riiklikele registreerimismérkidele ja nende
valmistamisele esitatavad nduded” ning 21. juuni 2011 mééruse nr 50 ,,Mootorsdidukijuhi eksamineerimise, talle
juhtimisdiguse andmise kord ja juhiloa vormid ning nduded eksamisdidukitele® muutmine.
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2006/126/EU lisa 2 punktist 5.2.% Seejuures pidid sama direktiivi artikli 18 jargi liikmesriigid
lisas II toodud noudeid kohaldama alates 19.01.2009. ‘Minister markis, et samasisuline ndue oli
kehtestatud ka Euroopa Ndukogu direktiivi 91/439EMU lisa II punktis 5.2.>

Lisaks mérkis minister, et kuna 27.08.2014 méérusega nr 69 ei muudetud lisas 7 sisalduvaid CE-
kategooria eksamisdidukite sisulisi tehnilisi ndudeid, siis jOoustati méérus tavapérases korras.
Minister kirjutas, et nii vedavate autode kui ka haagiste mitteblokeeruvate pidurite ndue
kehtestati esmakordselt juba majandus- ja kommunikatsiooniministri 29.07.2004 méairuse nr 169
,Mootorsdidukijuhi eksamineerimise ja juhtimisdiguse andmise eeskiri ning juhiloa vormid* lisa
5 punkt 1 alapunktiga 8. Sama méidruse § 25 loikes 4 ja ka lisa 5 juures tdpsustusena oli
margitud, et CE- kategooria eksamisdidukeid, mis ei vasta lisa 5 punktis 1 esitatud
miinimumnouetele, kuid mida on kasutatud miiruse joustumise ajal voi enne seda, voib edasi
kasutada kuni 2013. aasta 30. septembrini. Seega anti ministri sonul autokoolidele vastava ndude
taitmiseks piisavalt pikk tileminekuaeg.

Minister markis, et nii ministeerium kui ka Maanteeamet on autokoolidele selgitanud
eksamisdidukitele kehtestatud ndudeid, sealhulgas seda, et mitteblokeeruvad pidurid peavad
olema nii vedaval autol kui ka haagisel. CE-kategooria sdidukitele esitatavad nduded olid muu
hulgas arutlusel 08.02.2014 toimunud Autokoolide Liidu talveseminaril, kus oli kohal ka
autokooli Fixum esindajad.

Lisaks maérkis minister, et Maanteeametil ei ole ega ole ka eelnevalt olnud CE-kategooria
eksamisdidukeid ning vihemlevinud kategooriate sdidueksamid on alati 1dbiviidud autokoolide
oppesodidukitega. Maanteeameti liiklusregistri biiroodele vdahemlevinud kategooriate sdidukite
soetamine oleks ministri hinnangul ebamdistlik, kuna nende soetusega kaasnev riigildivude tdus
jadks juhtimisdiguse taotlejate kanda. Samas katavad juhtimisdigust soovivad isikud autokooli
tasudega ka autokoolides kasutusel olevate sdidukite kulud.

Minister tdi ka vélja, et majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011 mééruse nr 42
,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduded ning nduded varustusele* lisa 1 kood 402 ndude 15
ja kood 403 ndude 3 jdrgi on mitteblokeeruvad pidurid kohustuslikud koigil alates 01.04.2001
esmaregistreeritud CE-kategooria sodidukitel. Seega vOib ministri sonul nduete tditmine olla
probleemne {iksnes nendel autokoolidel, kes kasutavad Oppesdidukitena sdidukeid, mis on
esmaregistreeritud enne 01.04.2001.

Minister ndustus Teie mérkusega selle kohta, et lisa 7 eelmine redaktsioon oli sOnastatud viisil,
mis vOimaldas tdlgendada, et ka CE-kategooria haagistel pidid lisaks mitteblokeeruvatele
piduritele olema kédiguvahetussiisteem ja sdidumeerik, mis pole aga tehniliselt teostatavad.
Minister maérkis, et seetdttu oli 27.08.2014 méadruse nr 69 § 3 punktiga 6 lisa 7 sOnatuse
muutmise liheks eesmérgiks ka vastuolude kdrvaldamine sdnastuses.

Tutvusin menetluse kdigus eespool nimetatud digusaktidega ja ministri vastusega. Leian, et kuigi
27.08.2014 méiruse nr 69 § 3 punktiga 6 kehtestati lisa 7 uues sdnastuses, kehtis ndue, et CE-
kategooria eksamisdidukil peavad olema mitteblokeeruvad pidurid nii vedaval autol kui ka

? Punktis 5.2. on sitestatud muu hulgas, et CE kategooria eksamisdiduk on ,.kas poolhaagisautorong vdi C-
kategooria eksamisdiduk koos vihemalt 7,5 m pikkuse haagisega; nii poolhaagisautorongi kui ka eksamisdiduki ja
haagise lubatud tdismass on vdhemalt 20 000 kg, pikkus vdhemalt 14 m, laius vahemalt 2,40 m ning suurim kiirus
vihemalt 80 km/h, sdidukil on mitteblokeeruvad pidurid, vihemalt kaheksakiiguline kiigukast ja miiruses (EMU)
nr 3821/85 kindlaks méaratud sdidumeerik®. ELT L 403, 30.12.2006, 1k 18—60.

? Punkti 5.2.9. jirgi peavad CE-kategooria sdidukite juhid muu hulgas oskama kasutada erinevaid pidurisiisteeme.
ELT L237,24/08/1991 1k 0001 — 0024.



haagisel, juba varem. Tulenevalt sellest, et liitklusseaduse § 2 punkti 9 jargi on ka haagis sdiduk,
ei leia ma, et lisa 7 sOnastus, mis kehtis enne uue sdnastuse joustumist 05.09.2014, oleks
valistanud noude, et CE-kategooria sdidukite puhul peavad nii vedaval autol kui ka haagisel
olema mitteblokeeruvad pidurid.*

Noustun ministri hinnanguga, et CE-kategooria eksamisdidukitele mitteblokeeruvate pidurite
nouet ei kehtestatud &kiliselt — ndude sitestas juba 29.07.2004 mééruse nr 169 lisa 5 punkti 1
alapunkt 8. Sama maéddruse § 25 lg 4 ja ka lisa 5 juures mérgitud tdpsustus sitestasid noude
joustumiseni {ileminekuaja kuni 2013. aasta 30. septembrini, mis oli piisavalt pikk
tileminekuaeg.

Mis puutub CE-kategooria eksamisdidukitele esitatavaid sisulisi ndudeid, siis pean mirkima, et
mul puudub piddevus neid hinnata. Samuti on minu padevus piiratud Euroopa Liidu digusest
tuleneva regulatsiooni hindamisel.”

Kokkuvottes ei tuvastanud ma, et majandus- ja kommunikatsiooniministri 21.06.2011 méaaruse
nr 50 ,,Mootorsdidukijuhi eksamineerimise, talle juhtimisdiguse andmise kord ja juhiloa vormid
ning ndouded eksamisdidukile” lisa 7 ,,Nouded eksamisdidukile ja juhi varustusele* sdnastuse
muutmine majandus- ja taristuministri 27.08.2014 médruse nr 69 § 3 punktiga 6 oleks vastuolus
pohiseadusega. Selle tddemusega 1dpetan ma Teie avalduse menetlemise.

Tanan Teid minu poole podrdumast.
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% Lisa 7, mis kehtis 12.01.2014 kuni 05.09.2014, sitestas muu hulgas, et CE-kategooria eksamisdiduk on ,kas
poolhaagis autorong vdi C-kategooria eksamisdiduk koos vdhemalt 7,5 meetri pikkuse haagisega; sdidukil on
mitteblokeeruvad pidurid, vihemalt kaheksakiiguline kiigukast ja masruses (EMU) nr 3821/85 kindlaks mésratud
soidumeerik®. Ka 21.06.2011 méairuse nr 50 lisa 7 joustumisest 01.07.2011 kuni 12.01.2014 kehtinud sdnastus oli
sama. Samasuguses sonastuses oli ka mitteblokeeruvate pidurite ndue CE-kategooria eksamisdidukitele majandus-
ja kommunikatsiooniministri 29.07.2004 méaaruse nr 169 lisa 5 punkt 1 alapunktis 8, mis joustus 15.08.2004.

> Riigikohtu iildkogu otsus 3-4-1-1-05, p 49-50. Riigikohus leidis muu hulgas, et ,diguskantsler saab tegutseda
iiksnes seaduse alusel. Ei diguskantsleri seadus ega pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus anna
Oiguskantslerile pddevust taotleda Riigikohtult seaduste kehtetuks tunnistamist pdhjusel, et seadus on vastuolus
Euroopa Liidu digusega. [...].”



