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Ametniku volitamine sotsiaalteenuste osutamise ja rahastamise otsustamiseks

Austatud hérra maavanem

Palusite kontrollida Jdgeva Linnavolikogu 26. veebruari 2014 méiruse nr 6 ,,Uldhooldekodusse
suunamise kord Jdgeva linnas® § 3 vastavust kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele,
sotsiaalhoolekande seadusele ning kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusele.

Leian, et Teie viidatud normid on pdhiseaduse ja seadustega kooskolas.

Sotsiaalhoolekandeseaduse (SHS) § 33 Ig 1 jérgi otsustab kohaliku omavalitsuse eelarvest
rahastatava sotsiaalteenuse andmise voOi sellest keeldumise kohalik omavalitsus. Jogeva
Linnavolikogu médruse § 3 Ig-ga 1 on volitatud sotsiaalosakonna juhatajat otsustama, kas
suunata isik hooldekodusse vo1 sellest keelduda, ning midrama Jogeva linna osalust
hooldusteenuse eest tasumise. Leidsite, et linnavalitsuse ametniku volitamine sotsiaalteenuse
kohaliku omavalitsuse eelarvest rahastamise otsustamiseks on seadusega vastuolus.

Viitasite esmalt, et sdte on vastuolus kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 1g-
ga 2, mille kohaselt otsustab kohaliku omavalitsuse padevusse antud kiisimusi volikogu, kes vdib
delegeerida nende kiisimuste lahendamise valitsusele. Pidasite ilmselt silmas, et KOKS § 22 1g 2
kohaselt voib selliste kiisimuste lahendamise delegeerida iiksnes linna- voi vallavalitsusele, kuid
Jogeva linnavolikogu on kiisimuste lahendamise delegeerinud iihele ametnikule.

Terminit ,,valla- voi linnavalitsus® voib tolgendada kahel wiisil. Esiteks voib ,valla- voi
linnavalitsus® tdhistada poliitilist organit, mis koosneb valla- vdi linnavalitsuse liikmetest.
Teiseks voidakse selle terminiga tdhistada ametiasutust vOi haldusorganit, mis koosneb
muuhulgas asutustest, struktuuriiiksustest ja teenistujatest. Kdiki linnavalitsuse otsuseid ei saa
ega peagi tditma linnavalitsus kui kollegiaalorgan, sest linnapeal ja linnavalitsuse liikmetel
puudub igapievaseks halduseks vajalik aeg ja kompetents. Linnavalitsus kui kollegiaalorgan ei
peaks vormitditeks langetama otsuseid kiisimustes, mida menetleb keegi teine.
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KOKS § 22 lg-s 2 on linna- v4i vallavalitsuse all peetud silmas nii poliitilist kogu kui ka
haldusorganit." Kumb peaks konkreetsel juhul tegema otsuse, sdltub langetatava otsuse
olemusest. Sotsiaalteenuste osutamine on olemuslikult kohaliku omavalitsuse igapidevase halduse
osa, mitte poliitiline valik. Sotsiaalteenuseid tuleb seaduses sdtestatud juhtudel ja korras osutada.
Seetottu voib kohaliku omavalitsuse volikogu KOKS § 22 Ig 2 ja SHS § 33 Ig 1 alusel
delegeerida kohaliku omavalitsuse eelarvest rahastava sotsiaalteenuse andmise voi sellest
keeldumise otsustamine linna- voi vallavalitsusel kui ametiasutusele.

Haldusmenetluse seaduse § 8 lg 2 sitestab, et haldusmenetluses haldusorgani nimel tegutsevad
isikud méaratakse haldusorganisiseselt. Linna- vdi vallavalitsus kui haldusorgan voib maéirata
oma iilesandeid tiitma ka ametnikke.” Kui iilesanne on antud kohalikule omavalitsusele ning
volikogu voib selle lahendamise KOKS § 22 1g 2 alusel delegeerida valitsusele, vdib volikogu ka
ise volitada konkreetset ametnikku iilesannet tiitma.’ Selline &igus tuleneb demokraatia
pohimottest ja kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusest.

Teiseks viitasite Jogeva Linnavolikogu 26. veebruari 2014 méaruse ning kohaliku omavalitsuse
finantsjuhtimise seaduse (KOFS) voimalikule vastuolule. Nimelt vdivad KOFS § 28 lg 2
kohaselt linnavalitsus ning selle hallatavad asutused teha tehinguid ainult eelarves kinnitatud
viljaminekute summa piires, vélja arvatud teatud seaduses nimetatud juhtumitel. Leidsite, et
kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametniku poolt linnaeelarvest rahastatava pikaajalise
kohustuse votmise otsustamine on selle séttega vastuolus.

Linnavalitsus v3ib teha kulutusi, mis on eelarves planeeritud.® Linnavalitsus v&ib sdlmida
lepinguid, mille kaasneb viljaminek tulevastel eelarveaastatel, kui sellega on arvestatud
eelarvestrateegias voi kui volikogu annab selleks eraldi loa.” Nii Jogeva linna eelarves kui ka
eelarvestrateegias on arvestatud kulutustega sotsiaalteenuste osutamiseks. Seetdttu voib Jogeva
Linnavalitsus sdlmida sotsiaalteenuste osutamiseks ka pikaajalisi lepinguid.

Kui kulutused sotsiaalteenustele iiletavad eelarves planeeritut, saab valla- vdi linnavalitsus
muuhulgas esitada lisaeelarve eelndu volikogule. Seejuures voib valitsus teha kulutusi, mis
tulenevad Oigusaktidest ning on kajastatud lisaeelarve eelndus, ka siis, kui need pole veel
kajastatud kohaliku omavalitsuse eelarves.

Lisaks, linnavalitsuse 0igus votta sotsiaalteenuste osutamiseks pikaajalisi kohustusi tuleneb
linnavolikogu volitusest. KOKS § 22 lg 1 p 5 kohaselt kehtestab volikogu omavalitsuse eelarvest
finantseeritavate teenuste osutamise korra. Selle korraga voib muuhulgas reguleerida, kuidas
otsustatakse sotsiaalteenuse osutamine ning kes vastava otsuse langetab. Jogeva Linnavolikogu
otsustas selleks volitada sotsiaalosakonna juhatajat. Kuna sotsiaalteenuste osutamisega
kaasnevad paratamatult pikaajalised kohustused, andis Jogeva Linnavolikogu iihtlasi ka volituse
votta omavalitsusele selliseid kohustusi.’

Eeltoodud pdhjustel on Jogeva Linnavolikogu 26. veebruari 2014 mddruse nr 6
,Uldhooldekodusse suunamise kord Jogeva linnas“ § 3 vastavuses kohaliku omavalitsuse

! RKHKo 14.05.2002, 3-3-1-25-02 p 15

? RKHKo 23.04.2003, 3-3-1-33-03 p. 15, RKHKo 19.05.2003, 3-3-1-41-03 p 15

} Riigikohus on sellele kaudselt viidanud lahendi RKHKo 14.05.2002, 3-3-1-25-02 p 15.

*KOFS §281g 2

°KOFS §281g 3

®KOFS§281g2ja§26lg6p1l

7 M0istagi peab ametnik seejuures jargima KOFSist, KOKSist ja teistest seadustest tulenevaid piiranguid.
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korralduse seaduse § 22 Idikega 2, sotsiaalhoolekande seaduse § 33 ldikega 1 ning kohaliku
omavalitsuse iliksuse finantsjuhtimise seaduse § 28 16ikega 2.
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