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Seisukoht digusrikkumise puudumise kohta
Soidusoodustuse andmisest keeldumine

Austatud

Ténan Teid podrdumise eest, milles palusite mul kontrollida Maardu Linnavalitsuse tegevuse
vastavust pohidiguste ja —vabaduste tagamise pdohimdttele Teie lastele sdidusoodustuse
andmisest keeldumisel.

Otsustasin Teie avalduse menetlusse votta ja hinnata, kas Maardu Linnavalitsus on rikkunud
pohidiguste ja —vabaduste tagamise poOhimotet, keeldudes Teie lastele soidusoodustuse
andmisest. Analiiisi tulemusena leian, et Maardu Linnavalitsus ei ole Teie lastele
soidusoodustuse andmisest keeldumisel pohidiguste ja —vabaduste tagamise pohimotet rikkunud.

Jargnevalt selgitan 1dhemalt, kuidas ma sellisele seisukohale joudsin.
I Asjaolud

1. Taotlesite Maardu Linnavalitsuselt oma kahele lapsele tasuta sdidu oOigust Maardu
Linnavolikogu 25.11.2014 maéaruse nr 28 ,,Sdidusoodustuste kehtestamine Maardu-Tallinn
bussiliinidel* (edaspidi mddrus) alusel. Médruse § 3 10ike 1 punkti 2 jargi on tasuta sdidu digus
kolme- ja enamalapselise pere lastel. Tasuta sdidu digus on médruse § 3 ldikest 2 tulenevalt
lastel, kelle registreeritud elukoht on rahvastikuregistri andmetel Maardu linn.

2. Mirkisite mulle esitatud avalduses, et Teie kahe lapse, kellele Te sdidusoodustust taotlete,
elukoht on rahvastikuregistri andmetel Maardu linn. Ka Teie avaldusele lisatud
rahvastikuregistri véljavotetest ndhtub, et Maardu linnas aadressil [ ] elavad Teie kaks last.
Rahvastikuregistri andmetel on see aadress elukohana registreeritud ka nende laste isal. Leidsite,
et Teie kaks last, kellele Te sdidusoodustust taotlete, on kolmeliikmelise pere lapsed, kuna nii
Teil kui ka laste isal on kummalgi kolm last. Seda tdendavad ka rahvastikuregistri véljavotted.
Rahvastikuregistri andmetel ei ela Teie kolmas laps Maardu linnas, samuti ei ole Maardu linn
elukohana registreeritud Teie kahe lapse isa kolmandal lapsel.

3. Maardu Linnavalitsus keeldus Teie kahele lapsele tasuta sdidu diguse andmisest pdhjusel, et
rahvastikuregistri andmetest ei nédhtu, et tegemist oleks kolmelapselise perekonnaga, kelle
registreeritud elukoht on Maardu linn. Maardu linnasekretiar selgitas Teile antud vastuses
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perekonna mdistet, markides muu hulgas, et isikuid saab kaisitleda perekonnana siis, kui neil on
lisaks abielu- voi polvnemissuhetele ka tihine elukoht ja majapidamine. Téiendavalt selgitas ta
Teile, et sdidusoodustus on mdeldud kolme- ja enamalapselisele Maardu linnas elavale perele,
rahvastikuregistri andmetel on aga Maardu linn registreeritud elukohana laste isal ja kahel lapsel,
mistottu ei laiene neile kolme- ja enamalapselise pere sdidusoodustus. Teie hinnangul rikub
Maardu Linnavalitsuse keelduv otsus Teie laste digust vordsele kohtlemisele.

IT Oiguslik hinnang

4. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi lithendatult PS) § 12 1dike 1 esimene lause sétestab
vordse kohtlemise ndude, mis ei luba kohelda vorreldavas olukorras olevaid isikuid ebavordselt.
Vordsuspohidigus pole piiramatu digus. Isegi kui tegemist on vorreldavate isikutega, ei ole PS §
12 16ikes 1 sidtestatud vordsuspohidigus siiski rikutud, kui inimeste erinevaks kohtlemiseks on
mdistlik ja asjakohane pohjus. Tépsemalt on PS § 12 1dike 1 esimese lausega vastuolus vaid
selline erinev kohtlemine, millel puudub legitiimne eesmirk voi mis on selle eesmérgi suhtes
ebaproportsionaalne.?

5. Maardu-Tallinn bussiliinidel sdidusoodustust ette ndgev madrus on kehtestatud
tihistranspordiseaduse § 29 1dike 3 alusel, mille jargi voib valla- voi linnavolikogu lisaks
tihistranspordiseaduses sitestatule kehtestada avalikul liiniveol oma eelarvest sdidusoodustusi
teatava kategooria sditjatele voi suurendada sdidusoodustuse méira. Seega on tegemist kohaliku
omavalitsuse eelarvest rahastatava vabatahtliku toetusega. Kuigi kohalik omavalitsus peab
jargima vordse kohtlemise nduet ka vabatahtlike toetuste andmisel, on ta on oma valikutes
vOrdsuspdhidiguse piiramisel sel juhul siiski vabam. Nimelt on Riigikohus oelnud, et Kkui
tegemist ei ole toetuste voi teenustega puudust kannatavatele isikutele vOi seesuguse toetuse voi
teenusega, mida isik saaks kohalikult omavalitsuselt viimasel lasuva kohustusliku tilesande tottu
nduda, on kohalik omavalitsus vabam sellistele toetustele tingimuste seadmisel.? Teiste sdnadega
on kohalikul omavalitsusel suurem valikuvabadus, kui tegemist on omavalitsuse oma eelarvest
vabatahtlikult makstavate toetuste v0i osutatavate teenustega.

6. Maardu linn on otsustanud sdidusoodustuse kehtestamisel anda tasuta sdidu diguse Maardu-
Tallinn bussiliinidel pensionidride, puudega isiku saatja, linna aukodanike ja mitmete teiste
korval ka vihemalt kolmelapselise pere lastele, kelle registreeritud elukoht on rahvastikuregistri
andmetel Maardu linn. Sarnaseid vabatahtlikke toetusi vdi soodustusi kehtestavad kohalikud
omavalitsused nditeks eesmirgiga tunnustada teatud isikute gruppe, pakkuda tdiendavat abi
nendele isikutele, kes oma seisundi tottu viivad seda tavapidrasest enam vajada, voi aidata kaasa
kohaliku omavalitsuse elanike arvu kasvule, et tagada seeldbi kohaliku omavalitsuse jatkusuutlik
areng.

7. Nagu Oeldud, on médruse § 3 10ike 1 punkti 2 jargi tasuta sdidu Gigus kolme- ja
enamalapselise pere lastel. Tasuta sdidu digus on médruse § 3 1dikest 2 tulenevalt lastel, kelle
registreeritud elukoht on rahvastikuregistri andmetel Maardu linn. Maardu Linnavalitsus selgitas
Teile nimetatud norme nii, et sdidusoodustus on mdeldud kolme- ja enamalapselisele Maardu
linnas elavale perele. See tdhendab, et iihele voi mitmele lapsele soodustuse saamiseks peab
rahvastikuregistri andmetel Maardu linnas elama kogu pere (sh vdhemalt kolm last). Arvestades
kohaliku omavalitsuse ulatuslikku valikuvabadust kiisimuses, kellele, millisel eesmérgil ja
millistel tingimustel vabatahtlikke toetusi maksta voi teenuseid osutada, ei nde ma pohiseadusega

1 RKPJKo asjas nr 3-4-1-11-10, p 62.
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vastuolu selles, et Maardu linn on otsustanud pakkuda sdidusoodustust vaid sellise kolme- voi
enamalapselise pere lastele, kelle kdigi elukoht on Maardu linn.

8. Rahvastikuregistri andmetel on Teil kokku kolm last, kellest kahe elukoht on Maardu linnas.
Nende kahe lapse isal on samuti kokku kolm last, kellest kaks (Teie iihised lapsed) elavad
Maardu linnas. Niisiis elab rahvastikuregistri andmetel Maardu linnas Teie laste isa ja kaks Teie
iihist last. Seega ei ole Teie pere puhul tegemist Maardu linnas elava kolmelapselise perega, kes
oleks midruse jargi digustatud sdidusoodustust saama.

Eeltoodust tulenevalt leian, et Maardu Linnavalitsus ei ole Teie lastele sdidusoodustuse
andmisest keeldumisel rikkunud pohidiguste ja -vabaduste tagamise pohimaotet.

Ténan Teid veel kord minu poole pédrdumast. Mul on kahju, et ei saanud Teid aidata, kuid

loodan, et minu selgitustest oli abi ja soovin Teile kdike head.

Austusega
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