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Seisukoht digusrikkumise puudumise kohta
Soidukite registreerimine Maanteeametis

Lugupeetud

Poordusite minu poole avaldusega, milles palusite analiiisida Maanteeameti tegevust
mootorsdidukite registreerimisel.

Tépsemalt valmistab Teile meelehdrmi see, et alates 2013. aasta novembrist ei ole
Maanteeametis enam vdimalik registreerida 2009. aasta ja uuemaid sdidukeid liiklusregistrisse
vastava taotluse esitamisega samal pdeval. Sdiduki registreerimine voib niilid votta aega kuni 30
pdeva. Teie arvates on menetlustihtaja pikenemine seotud sellega, et Maanteeamet kaasab
soiduki registreerimisprotsessi ka Maksu- ja Tolliameti, kes hindab enne sodiduki 16plikku
registreerimist sdiduki (vOimaliku) omanikuvahetusega seonduvaid maksuriske. Viitasite, et
Maksu- ja Tolliamet voib pakkuda sodidukit registreerida soovivale isikule vdimalust tasuda
kdibemaks Maksu- ja Tolliameti ettemaksukontole voi teise vdimalusena kantakse maksuriski
hajutamiseks liiklusregistrisse mirge selle kohta, et sdiduki edasimiiiimisel teavitatakse sellest
maksuhaldurit. Palusite mul hinnata, kas Maanteeameti halduspraktika muutumine on
diguspdrane.

Teile teadaolevalt votsin Teie avalduse menetlusse. Arvestades, et Teie kritiseeritud
Maanteeameti ning Maksu- ja Tolliameti praktika ldhtub viidatud ametite ja Tarbijakaitseameti
koostdos ldbiviidavast n-6 autoturu korrastamise kampaaniast®, pidasin vajalikuks uurida selle
kampaania kohta selles osalevatelt asutustelt 1dhemalt. Sel pohjusel korraldasin tdiendava teabe
ja selgituste saamiseks 09.07.2014 kohtumise Maanteeameti, Maksu- ja Tolliameti ning
Tarbijakaitseameti esindajatega. Eelkdige soovisin kohtumise kdigus tdpsemalt vilja selgitada,
kuidas toimub praktikas soidukite registreerimise menetlus Maanteeametis ja milline on teiste
asutuste roll selles.

Olles kuulanud &dra Maanteeameti, Maksu- ja Tolliameti ning Tarbijakaitseameti esindajate
seisukohad ning tutvunud asjakohaste Oigusaktidega, ei tuvastanud ma kéesoleval juhul
Maanteeameti tegevuses pohidiguste ja -vabaduste tagamise pohimotte ning hea halduse
tava rikkumist.

! Kampaaniaga seotud koduleht: ostatargaltee. Vt ka Maksu- ja Tolliameti pressiteateid, nt
http://www.emta.ee/index.php?id=35654&tpl=1026.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee  www.oiguskantsler.ee


http://www.emta.ee/index.php?id=35654&tpl=1026

2

Siinjuures rohutan, et ma ei analiilisinud {ihe konkreetse sdiduki registreerimise menetlust, vaid
Maanteeameti ja teiste viidatud asutuste praktikat iildiselt. Selgitan Teile alljargnevalt oma
seisukoha oiguslikke pohjendusi.

Teie avaldusest ndhtuvalt hiirib Teid eelkdige see, et Maanteeametis ei ole sdidukeid vdimalik
registreerida juba taotluse esitamise péeval, vaid selleks voib kohati kuluda kuni 30 péeva.

Selgitan, et ei seadusest ega muudest Oigusnormidest tulene Maanteeametile kohustust
registreerida sdiduk samal pédeval, mil lackub taotlus sdiduk registreerida. See ei tdhenda aga, et
soiduki registreerimise menetlus, mis on haldusmenetlus?, vdiks kesta ebamdistlikult pika aja.
Riigikohtu praktikast tuleneb, et kui haldusmenetluseks ei ole kehtestatud konkreetset téhtacga,
tuleb asutusel reageerida isiku pddrdumisele mdistliku aja jooksul.® Sellise mdistliku aja
madratlemine soltub mitmest asjaolust: kiisimuse keerukusest ja asja lahendamiseks vajalikest
menetlustoimingutest; esitatud taotluse nduetekohasusest; sellest, kas osutub vajalikuks kiisida
taotlejalt tdiendavat teavet voi dokumente; kas ka taotleja ise on sellises olukorras koostddaldis
jne.* Koik nimetatud faktorid mojutavad menetluse kestust. Arvestades, et menetluse mdistlik
kestus soltub seega iga konkreetse menetluse asjaoludest, ei ole mul voimalik anda abstraktselt
hinnangut selle kohta, kui pikk peaks sdiduki registreerimise menetlus Maanteeametis olema.
Samas toden, et Teie viidatud 30 pdeva kestev soiduki registreerimise menetlus ei tundu mulle
ebamdistlikult pikk, eriti nendel juhtudel, kui esineb vajadus enne sdiduki registreerimist
kontrollida pdhjalikumalt sdidukiga seotud asjaolusid.

Oiguskantsleri Kantseleis toimunud eespool viidatud kohtumisel sain kinnitust, et {ildjuhul
esineb asjakohane pohjendus, miks osade sdidukite registreerimine liiklusregistrisse votab aega
rohkem, kui iiks toopdev. Selgitan.

Saidukite registreerimise menetlust reguleerivad eelkdige litklusseadus (edaspidi LS) ning selle
alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 03.03.2011 méddrus nr 19
,Mootorsdiduki ja selle haagise registreerimise tingimused ja kord” (edaspidi mootorséidukite
registreerimise mddrus). LS § 76 10ikest 9 nédhtub, et enne mootorsdiduki registreerimist tuleb
labida registreerimiseelne tehnonduetele vastavuse kontroll. Mootorsdiduki registreerimise
madruse § 5 10igete 4-5 ning § 5 kohaselt identifitseeritakse selle kontrolli kdigus sdiduk
(identifitseerimisnumber, andmesilt ja tlilibikinnituse number), kontrollitakse vastavust riiklikule
tiitibikinnitusele ja teistele dokumentidele (registreerimistunnistus, vélja arvatud uue soiduki
registreerimisel; sOiduki omandamise vOi valduse oiguslikku alust tdendavad dokumendid;
volikiri, kui sdiduki esitab omaniku esindaja; jm) ning kehtivatele tehnonduetele (nt rehvid,
klaasid, valgustusseadmed).

Pérast registreerimiseelse tehnonduetele vastavuse kontrolli 14bimist esitab sdiduki omanik voi
tema esindaja voi muu registritoimingu taotlemiseks digustatud isik Maanteeametile taotluse
soiduki registreerimiseks. Seejuures sdtestab mootorsoidukite registreerimise madruse § 6 g 5, et
isikul voib olla vajalik esitada Maanteeametile lisaks taotlusele ka tdiendavaid dokumente:
soiduki seaduslikku omandamist tdendavad dokumendid; kasutatud sdiduki registreerimisel
soiduki registreerimistunnistus, kui see on eelnevalt véljastatud jm.

Maanteeametil vOib olla vajalik esitatud dokumente ka kontrollida. Mootorsdidukite
registreerimise madruse § 3 lg 7 jargi on Maanteeametil Sigus kontrollida enne sdiduki

2 Liiklusseaduse (LS) § 1 Idikest 5 tulenevalt kohaldatakse liiklusseaduses ettenihtud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades liiklusseaduse erisusi.

3 RKHKo 29.04.2014, nr 3-3-1-78-13, p 16.

4Vt ka RKHKo 21.09.2011. nr 3-3-1-5-11, p 24.
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registritoimingu tegemist esitatud andmete Oigsust, teha selleks muu hulgas jéreleparimisi,
samuti kontrollida ja tdpsustada andmeid pdritoluriigi registreerimistunnistuse véljaandnud
asutusest. Tdpsemalt voib Maanteeamet esitada piringuid ja saada andmeid karistusregistrist,
rahvastikuregistrist ning teistest riigi voi kohaliku omavalitsuse andmekogudest (LS § 175 lg 2).
Saadud andmed vajavad enamasti tdiendavat analiilisi, mis vOtab aega. Lisaks sétestab LS § 175
lg 3, et juhul kui Maanteeametil tekib kahtlus talle esitatud dokumentide digsuses, on tal digus
esitatud dokumendid dra votta ning edastada need kontrollimiseks padevale riigiasutusele (LS §
175 Ig 3). Sellise kontrolli teostamine nduab samuti aega.

Kirjeldatud pohjustel ei pruugi sdiduki registreerimine liiklusregistris selleks taotluse esitamise
pdeval olla vdoimalik. Eeltoodust tulenevalt ei tuvastanud ma, et Maanteeameti praktika, mille
kohaselt voib sdiduki liiklusregistrisse registreerimise menetlus votta aega kuni 30 péeva, oleks
vastuolus pdhidiguste ja -vabaduste tagamise pohimdtte ning hea halduse tavaga.

Asjaolu, et soidukite registreerimise menetluse raames teeb Maanteeamet koost6od Maksu- ja
Tolliametiga, informeerides Maksu- ja Tolliametit sdidukite registreerimiseks esitatud
avaldustest, ei muuda minu jareldust. Seda esiteks selle tottu, et Maksu- ja Tolliametil on digus
tutvuda nende andmetega (LS § 184 lg 5 Is 1). Teiseks leian, et kirjeldatud ametitevaheline
koostdd ei koorma sodidukit liiklusregistrisse registreerida soovivat isikut ega piira tema digusi,
sh ei muuda sdiduki registreerimise menetluse kestust ebamdistlikult pikaks. Selgitan.

Minu menetluse raames toimunud kohtumisel selgitasid Maanteeameti ning Maksu- ja
Tolliameti esindajad, et Maksu- ja Tolliamet teostab Maanteeametilt saadud andmete analiiiisi
tildjuhul mone péeva jooksul. Ametid méarkisid, et juhtudel, kui Maksu- ja Tolliamet tuvastab
voimaliku maksuriski, vdib amet votta pirast Maanteeametilt saadud teabe esialgset analiilisi
tthendust soidukit liiklusregistris registreerida sooviva isikuga ning pakkuda talle vdimalust
tasuda vabatahtlikult sdiduki (tulevaselt) vodrandamistehingult arvestatud kdibemaks Maksu- ja
Tolliameti ettemaksukontole. Samuti voib Maksu- ja Tolliamet teatud juhtudel selgitada isikule,
et soiduki registreerimisel liiklusregistris kannab Maanteeamet oma infosiisteemidesse marke
selle kohta, et sdiduki omaniku vahetumise korral peab Maanteeamet teavitama sellest Maksu- ja
Tolliametit, et Maksu- ja Tolliamet saaks kontrollida maksuseaduste tditmist. Ma ei nde, et
sellised tegevused piiraksid soidukit liiklusregistrisse registreerida sooviva isiku digusi. Nimelt
ei ole kdibemaksu vabatahtlik n-6 ette maksmine isikule kohustuslik. Maanteeameti
infostisteemidesse informatiivse mirke tegemine ei oma aga Giguslikku tdhendust, seda muu
hulgas sdiduki kdsutamisel.

Kui aga Maksu- ja Tolliamet avastab Maanteeameti andmetega tutvumisel, et seoses sdiduki
omanikuvahetusega voib esineda tosiseid maksuriske, algatab Maksu- ja Tolliamet selleks eraldi
menetluse — maksumenetluse. See aga on sodiduki registreerimise menetlusest erinev menetlus
ega mojuta esimese tihtaega.

Nendel pohjustel leiangi, et Maanteeameti ning Maksu- ja Tolliameti vaheline koost6o e1 vilju
pohiseadusega ja seadustega ette antud raamidest. Lisaks pean rdhutama, et minu hinnangul
teenib Maanteeameti, Maksu- ja Tolliameti ning Tarbijakaitseameti koostoos liabiviidav
kasutatud autode turu korrastamise kampaania olulisi eesmiirke, olles suunatud nii
soidukite ostjate kui ka nende miiiijate teavitamisele ja teadlikkuse tostmisele kehtivatest
oigusnormidest ja voimalikest kasutatud sdiduki ostuga kaasnevatest probleemkohtadest.
Samuti on kampaania eesmirk tagada kasutatud séidukite turul aus konkurents ning
kindlustada maksude tohusam laekumine riigieelarvesse.
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Mairgin siiski, et kui Teie hinnangul viivitab Maanteeamet iihel voi teisel konkreetsel juhtumil
registritoimingu tegemisega ebamdistlikult ja pdhjendamatult kaua, rikkudes seeldbi Teie voi
Teie esindatava isiku digusi, voib Teil olla voimalik kaitsta oma voi Teie esindatava isiku digusi
kohtus.

Eeltoodud jéreldustega 10opetan Teie avalduse alusel algatatud menetluse. Tédnan Teid veel kord
minu poole poordumast.

Lugupidamisega
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® Vt halduskohtumenetluse seadustiku § 6 lg 2; RKHKo 14.01.2009, nr 3-3-1-62-08, p 9.
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