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Vastus
Opetaja lihtetoetus

Lugupeetud

Poordusite minu poole dpetaja ldhtetoetuse kiisimuses.

Tépsemalt selgitasite oma kirjas, et asusite véljaspool Tartut ja Tallinna to6le eripedagoogina
ning leiate, et kuulute dpetaja ldhtetoetuse saajate sihtgruppi. Olete po6rdunud toetuse saamise
kiisimuses ka Haridus- ja Teadusministeeriumi poole, kuid Teile selgitati, et toetuse saajate
sihtgruppi kuuluvad ainult dpetajad. Vaatamata ministeeriumi selgitustele olete aga seisukohal,
et eripedagoog kuulub samuti pedagoogide alla, kuna omandab korghariduse opetajakoolituse
raames, seega voiks ta kuuluda toetuse saajate sihtgruppi. Selgitasite, et ka Eesti Hariduse
Infosiisteemis on eripedagoogi ametikohal to6tamise info pedagoogina to6tamise andmete all.
Avalduses palusitegi mul hinnata, kas eripedagoogid kuuluvad petaja ldhtetoetuse saajate hulka.

Tutvunud Teie avaldusega ja asjakohaste digusaktidega toden, et minu hinnangul pole
seadusandja pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses sitestatud opetaja lihtetoetuse saajatena
pidanud silmas eripedagooge kui kooli tugispetsialiste.

Pdhjendan oma seisukohta alljargnevalt.
Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 74 Ig 1 liigitab koolis tédtavad isikud

alljargnevalt: direktor, Oppealajuhataja, Opetajad, tugispetsialistid, teised Oppe- ja kasvatusalal
téotavad ning muud todtajad.

Opetaja mdistet on tipsustatud PGS § 75 Ig 1, mille jérgi tootavad pdhikoolis ja giimnaasiumis
klassidpetaja ja iihe vdi mitme dppeaine dpetaja.’ Samuti on dpetajatele iseloomulik, et nende
tootasu alamméér kehtestatakse vastavalt PGS §-le 76, st todtasu alammaddr lepitakse kokku
kollektiivlepingus voi kui kokkulepet ei saavutata kehtestab alammééra Vabariigi Valitsus.

1 Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning sellega seotud teiste seaduste muutmise seadus eelndu 340 SE iiheks
labivaks muudatuseks oli, et sdna ,pedagoog™ asendati vastavalt kas sOnaga ,0petaja®“ vOi vajadusel muu

ametinimetusega, nt ,.tugispetsialist“. Muudatus puudutas ka § 75: ,,Paragrahvi 75 iilesehitust ja sisu on oluliselt
muudetud ldhtuvalt sellest, et ,pedagoogi“ termin on podhikooli- ja giimnaasiumiseadusest ja sellega seotud
Oigusaktidest vilja jaetud ning vastavas paragrahvis sitestatakse vaid dpetajaga seonduv regulatsioon.*
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Tugispetsialistidena késitatakse eelkdige eripedagoogi (sealhulgas logopeedi), psiihholoogi ja
sotsiaalpedagoogi (vt PGS § 37 Ig 2). Nimetatud sétte jargi loob tugispetsialistide teenuse
rakendamiseks voimalused kooli pidaja ning selle korraldab direktor, sdlmides tugispetsialistiga
vastava lepingu.? Teine vdimalus on, et kool ostab tugispetsialisti teenust Haridus- ja
Teadusministeeriumilt vi riigi sihtasutuselt.®

Eeltoodud satetest ndhtub, et seadusandja eristab koolis to6tavaid spetsialiste selle alusel, millisel
ametikohal isik koolis to6tab. Maistel ,,0petaja“ on pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse kontekstis
selge sisu (klassidpetaja voi iihe voi mitme dppeaine* dpetaja pdhikoolis ja giimnaasiumis), mis
ei holma koolis t66tvaid muid spetsialiste, kes samuti dpetamis- ja kasvatustooga tegelevad —
tugispetsialistid ja ,,teised Oppe- ja kasvatusalal tootavad isikud (nt abidpetajad) ning kes voivad
olla ldbinud ka dpetajakoolituse.

Léhtetoetus on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses sitestatud kui ,,0petaja ldhetoetus™ ning
reguleeritud PGS § 77. Lihtetoetuse saamiseks on vaja tdita samaaegselt mitu nouet. PGS § 77
lg2 p 1 jérgi on iiheks kriteeriumiks kiill korghariduse tasemel toimuva Opetajakoolituse
labimine, kuid samal ajal on vaja, et isik to6tab vdhemalt 0,5 ametikohaga koolis Opetajana
(PGS § 77 1g 2 p 2), ehk siis klassidpetajana voi tihe voi mitme Sppeaine dpetajana pohikoolis ja
giimnaasiumis.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse eelndu 412 SE algataja seletuskirjast® saab samuti jireldada,
et ldhtetoetuse kehtestamisel peeti silmas just toetust erinevate ainedpetajate tooleasumiseks
véljaspool Tartut ja Tallinn. Tolgendust, et 1dhetoetuse saajatena on seadusandja pidanud silmas
Opetajaid PGS § 75 tdhenduses toetab ka asjaolu, et pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning
sellega seotud teiste seaduste muutmise seadus eelndu 340 SE teise lugemise juurde koostatud
seletuskirja (Ik 18) jargi arutati Riigikogus eelndu menetlemise kéigus ka ettepanekut laiendada
Opetajate ldhtetoetuse maksmise voimalust tugispetsialistidele, kuid selline ettepanek ei leidnud
kahjuks toetust.

2Vt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning sellega seotud teiste seaduste muutmise seadus eelndu 340 SE algataja
seletuskiri 1k 23: , PGS § 37 18ige 2 paneb kooli pidajale kohustuse tagada oOpilastele ka tugispetsialisti —

eripedagoogi, psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi — teenus. Samas ei nde seadus (§ 82 Ig 3) ette munitsipaalkoolide
tugispetsialistide palgakulude toetamist riigieelarvest — see on kooli pidaja kohustus®.

3 Juhul, kui kool ostab tugispetsialisti (sh eripedagoogi) teenust riigilt, on teenuse kirjeldus toodud haridus- ja
teadusministri 11.03.2014 mééaruses nr 7 .. Tugispetsialistide teenuse kirjeldus, selle teenuse riigi poolt osutamise
ulatus, tingimused ja kord ning teenuste hinnad*. Maéruse § 1 1g 2 jérgi seisneb eripedagoogi (sh logopeedi) vahetu
teenus koolis: 1) erivajadustega Opilase arengutaseme ja probleemide véljaselgitamises; 2) Opiabiriihma- v&i
individuaaltundide ettevalmistamises ja ldbiviimises; 3) Opetajate juhendamises ja ndustamises erivajadustega
Opilase dppe planeerimisel ja ldbiviimisel; 4) Opetajate ja tugispetsialistide vahelise koostdo korraldamises koolis
ning Opilasele rakendatud tugimeetmete tulemuslikkuse analiiiisimises, vajadusel -ettepanckute tegemises
spetsialistide kaasamiseks viljastpoolt kooli; 5) lapsevanema ndustamises arenguliste erivajaduste ja lapse
toetamisega seotud kiisimustes.

4 PGS § 15 1g 3 jérgi esitatakse pdhikooli riiklikus dppekavas ja giimnaasiumi riiklikus dppekavas ainevaldkonniti
viahemalt jargmiste kohustuslike oppeainete ainekavad:1) keel ja kirjandus: eesti keel (eesti dppekeelega koolis),
vene keel (vene dppekeelega koolis) ning kirjandus; 2) voorkeeled: eesti keel teise keelena, A-vodrkeelena inglise
keel, saksa keel, prantsuse keel, vene keel, B-vdorkeelena inglise keel, saksa keel, prantsuse keel, vene keel; 3)
matemaatika: pohikoolis matemaatika, glimnaasiumis kitsas matemaatika ja lai matemaatika; 4) loodusained:
bioloogia, geograafia, fiilisika, keemia ja pdhikooli riiklikus Oppekavas ka loodusdpetus; 5) sotsiaalained:
inimesedpetus, ajalugu, iihiskonnadpetus; 6) kunstiained: muusika, kunst; 7) pohikooli riiklikus Sppekavas
tehnoloogia: t66Spetus, kisitdo ja kodundus, tehnoloogiadpetus; 8) kehaline kasvatus: kehaline kasvatus.

>PGS § 77 1g 2 p 2 jérgi loetakse 0,5 ametikoha arvestamisel selle hulka ka samaaegne to6tamine kutsedppeasutuse
kutsedpetajana voi tildharidusainete dpetajana, vélja arvatud Tallinnas v3i Tartus asuvas kutsedppeasutuses

& Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse eelndu 412 SE algataja seletuskirja Ik 48: ,Pdhjus peitub selles, et
maapiirkondades ja véikelinnades on eriti terav mitmesuguste Oppeainete (eelkdige matemaatika, keemia, fiiiisika,
inglise keel, poiste to60petus) dpetajate puudus.*
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Mis puudutab asjaolu, et Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS) on eripedagoogi ametikohal
tootamise info pedagoogina tootamise andmete all, siis selgitan jargmist. Vabariigi Valitsuse
05.08.2004 mééruse nr 265 ,.Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ning pohiméérus* § 17 jargi
kantakse Opetajate ja Oppejoudude alamregistrisse andmed alus-, pohi-, iildkesk- ja
kutsekeskhariduse omandamist ning kutsedppe ldbimist voimaldavate Oppeasutuste
tasemehariduse pakkumisega seotud Opetajate, koolijuhtide, tugispetsialistide ja korghariduse
omandamist vOimaldavate Oppeasutuste Oppejoudude ning huvihariduse omandamist
voimaldavate dppeasutuste dppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate kohta. Niisiis on kiill
EHISe alamregistri pealkirjaks ,,0petajate ja Oppejoudude alamregister”, kuid registrisse
kantakse ka isikuid, kes pole ,,0petajad® pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse tdhenduses, nagu nt
koolijuht, tugispetsialist voi Oppe- ja kasvatustegevusega seotud todtaja huvihariduse vallas.
Seetottu ei saa delda, et isiku ,,0petajate ja Oppejoudude alamregistrisse® kandmine annaks alust
saada Opetaja lahtetoetust.

Koike eeltoodut arvestades leiangi, et seadusandja pole PGS § 77 nimetatud dpetaja ldhtetoetuse
saajana pidanud silmas eripedagoogi kui koolis todtavat tugispetsialisti.

Mirgin, et seadusandjal on suur kaalutlusdigus otsuse tegemisel, milliseid meetmeid hariduse
kéttesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks rakendada. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 tulenevad
kiill vdga tildised suunised ja nduded haridussiisteemile (nt dppemaksuta dpe riigi ja kohalike
omavalitsuste iildhariduskoolides ning riigi ja kohalike omavalitsuste kohustus pidada haridus
kittesaadavuse eesmadrgil iilal vajalikul arvul Sppeasutusi), kuid tdpsema hariduse korralduse
tootab vilja seadusandja. Muu hulgas on seadusandja otsustada, kuidas siisteemi kitsaskohti
leevendada ja milliseid meetmeid selleks rakendada.

Kédesoleva seisukoha kujundamisega ma 1dpetan Teie avalduse menetlemise. Pean
eripedagoogide t60d viga vajalikuks ning tean ka spetsialistide puudusest, kuid kahjuks ei saa
ma Teid praegusel juhul aidata.
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