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Austatud Kalle Oja

Poordusite diguskantsleri poole avaldustega, milles toote esile kolm probleemide ringi: MTU-le
Eesti Liikluskindlustuse Fond (LKF) antud oiguse anda automaatse liikluskindlustuse
kindlustusmakse makseteatiseid [edaspidi ka (makse)teatised] kui haldusakte pohiseaduspérasus,
LKF poolt makseteatiste ja nende maksmise meeldetuletuste elektrooniliselt OU-le Alpois
saatmise kooskdla seadusega ning politseiametnike tegevuse diguspirasus Teie 06.03.2015 LKF-
1 ruumidest lahkumise ndudmisel.

Menetluse kéigus palus Oiguskantsler teavet LKF-It, samuti on oJiguskantsleri kdsutuses
Rahandusministeeriumi vastus Teie selgitustaotlusele. LKF-i vastus diguskantslerile edastatakse
Teile kdesoleva seisukoha lisana.

Analiiiisinud Teie avaldustes ja LKF vastuses® sisalduvat, samuti asjakohaseid digusnorme, on
oiguskantsler seisukohal, et
- LKF-ile haldusakti andmise diguse andmine ei ole vastuolus pohiseadusega;
- LKF praktika, mille kohaselt edastatakse makseteatised (ja nende meeldetuletused)
iksnes elektrooniliselt, ei ole vastuolus seadusega.

Oiguskantsler ei pea vajalikuks tagantjirele hinnata 06.03.2015 LKF-i ruumides toimunut.

1. LKF-ile haldusakti andmise 6iguse pohiseaduspirasus

LKF on mittetulundusiihing, kes tdidab iilesandeid, mis tulenevad liikluskindlustuse seadusest
(LKindIS) ja valdkonna eest vastutava ministriga solmitud halduslepingust (LKindIS § 10 1g 1).
Seega LKF-ile kui mittetulundusiihingule on seadusega ja seaduse alusel sdlmitud
halduslepinguga (haldusleping; vt ka LKindIS § 69) antud tditmiseks avaliku halduse tilesanded,

! Politsei- ja Piirivalveameti 08.04.2015 vastus nr 1.3-1/201-2.

? LKF selgitas oma vastuses pohjuseid, miks ta leiab, et liikluskindlustuse seadus vdimaldab juriidilisele isikule
saata makseteatise ja meeldetuletused elektrooniliselt. Samuti edastas LKF lisana Teie ja LKF-i vahelise
kirjavahetuse, sh LKF-i 25.03.2015 otsuse Teie 17.03.2015 esitatud vaide kohta.
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sh digus anda haldusakte (vt LKindIS § 68: automaatse liikluskindlustuse kindlustusmakse ja
omavastutuse summa makseteatis kui haldusaktid).

Pohiseadus ei keela erasektori kaasamist avaliku halduse iilesannete tditmisse, sh on lubatud
volitada eraisikut andma haldusakte, mis tekitavad, muudavad vdi Idpetavad haldusviliste isikute
digusi ja kohustusi.’ Ka halduskoostéd seaduse § 4 viitab sellisele delegeerimise lubatavusele,
nihes ette eeldused, millele haldusakti andmise delegeerimist vdimaldav seadus peab vastama.*
Teisisonu, mittetulundusiihingule haldusakti andmise pédevuse andmine on pohiseadusega
kooskolas. Halduslepingu p 25 jargi on LKF-i jarelevalveasutuseks, kes  kontrollib
haldusiilesande nduetekohast tditmist ja LKF-i vastavust halduskoost6d seadusega ettendhtud
nouetele, Rahandusministeerium.

Seate oma avalduses LKF-ile haldusaktide andmise delegeerimise kahtluse alla eeskitt tulenevalt
asjaolust, et ,,LKF on ise otsene kasusaaja ja viga huvitatud maksimaalsest tulust®.

On oluline méarkida, et automaatne liikluskindlustus tekib vahetult seaduse alusel — kui tdidetud
on seaduses sdtestatud eeldused: liiklusregistris on registreeritud sdiduk, mida ei ole kindlustatud
ja mille suhtes ei kohaldu ka 1-aastane n-0 puhkeperiood (LKindIS § 60 Ig 2, § 6 1g 1).
Automaatse liikluskindlustuse arvutamise aluseks olevad kindlustusmakse méérad on LKindIS §
63 1lg 1 alusel kehtestanud rahandusminister oma mééruse lisaga. Seega ei ole LKF vaba
otsustama selle {ile, kas automaatse liikluskindlustuse kindlustussuhe tekib LKF ja
kindlustuskohustusega isiku vahel ning kui suur on kindlustusmakse méaér.

Eelviidatud halduslepingu p 15 jirgi kannab LKF halduslepingust tulenevate odiguste ja
kohustustega (mille hulka kuulub ka automaatse liikluskindlustussiisteemi toimimise tagamine)
seotud koik kulud enda rahaliste vahendite arvelt, sealhulgas LKindIS § 65 16ikes 8 nimetatud
tulude arvelt. LKindIS § 65 lg 8 jérgi kisitletakse LKF-i tuluna’ automaatse liikluskindlustuse
kindlustusmakseid.

Seega vOib pohimdtteliselt kiisida, kas kittetoimetamisega ,,manipuleerides* voiks LKF olla
huvitatud enda tulude (sh viivise ndol — vt LKindIS § 65 lIg 5 p 5) suurendamisest. Vastus sellele
kiisimusele on kindlasti eitav.

Esiteks, nagu eespool selgitatud, liikluskindlustussuhe ja kindlustusmakse médrad ldhtuvad
vahetult digusaktidest. Teiseks, haldusmenetluse seaduse (HMS) § 35 Ig 1 punktide 2 ja 3 jérgi
tuleb menetlusosalist teavitada alustada menetlusest ning HMS § 40 eeldab enne haldusakti

3 Samas ei luba pdhiseadus ei luba karistusvdimu delegeerimist eraisikule. Vt RKUKo 16.05.2008, nr 3-1-1-86-07,
p17.

* Konealune halduskoostéd seaduse norm sitestab: ,,Tdidesaatva riigivoimu  volitusi eeldava haldusiilesande
tditmiseks volitamist reguleeriv seadus nédeb ette tdidesaatva riigivdimu volituse sisu ja haldusiilesande,
haldustilesande tditmise iile haldusjédrelevalvet teostava asutuse voi organi ning haldusiilesande tditmise edasise
korralduse juhul, kui haldusleping 16petatakse ithepoolselt voi kui esineb muu pdhjus, mis takistab juriidilisel voi
fiiisilisel isikul jéatkata haldusiilesande edasist tditmist.*

> Liikluskindlustuse seaduse eelndu seletuskirjas on LKindIS § 65 lg 8 kohta mirgitud, et ,,mdiste tulu on antud
juhul sétestatud raamatupidamise seaduse § 3 1dike 4 mottes — tulu on aruandeperioodi sissetulekud, millega kaasneb
varade suurenemine vOi kohustuste vidhenemine. Sellest tulenevalt on automaatse liikluskindlustuse
kindlustusmaksed selline sissetulek, mida kogutakse automaatse liikluskindlustuse eesméirkide tditmiseks (s.t
eelkdige kindlustamata ja automaatse kindlustuskaitsega sdidukitega tekitatud kahjude hiivitamiseks).
Eelarveodigusest ei tule piiranguid sellele, et avalik-0iguslik tasu lackub antud juhul otse fondile kuivord tasu
kasutatakse eelndus sétestatud eesmérkidel. Mittetulundusiihingute seaduse § 1 1g 2 jargi voib mittetulundusiihing
kasutada oma tulu pohikirjaliste eesmérkide saavutamiseks.
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andmist isiku drakuulamist kirjalikus, suulises v3i muus sobivas vormis.® Ka niiteks
halduslepingu p 3.2 (mida tuleb tdlgendada koostoimes haldusmenetluse seadusega) jirgi
teavitab LKF kindlustuskohustuse tditmise tagamiseks kindlustuskohustusega isikuid
likkluskindlustuse lepingu sdlmimise kohustusest ja selle kohustuse rikkumise oiguslikest
tagajargedest, tehes seda voimalusel enne automaatse liikluskindlustuse rakendumist. Seega on
loodud &iguslikud eeldused isiku kaasamiseks’ menetlusse enne, kui haldusakti Kkitte
toimetatakse. LKF haldusorganina on kohustatud haldusmenetluse ldbiviimisel jargima nii
LKindIS, selle alusel sdlmitud halduslepingut kui ka HMS-i ning kui ei jirgi, on isikul vdimalik
kasutada oOiguskaitsevahendeid. Te esitasite 17.03.2015 LKF-ile kirjaliku vaide, LKF vaatas
vaide ldbi ja tegi vaideotsuse 25.03.2015, maérkides selles muu hulgas dra ka Teie diguse
vaidlustada makseteatis halduskohtus 30 paeva jooksul vaideotsuse kittetoimetamisest.

2. Elektroonilise kittetoimetamise diguspirasus

Nagu eespool selgitatud, automaatse liikluskindlustuse kindlustussuhe tekib LKF-i ja
kindlustuskohustusega isiku vahel, kui liiklusregistris registreeritud sdiduki puhul  on
kindlustuskohustus tiditmata (LKindlS § 60 Ig 2).* LKindlS § 62 lg 2 jirgi on
kindlustuskohustusega isik kohustatud maksma LKF-ile automaatse liikluskindlustuse
kindlustusmakset ajavahemiku eest, mil sdidukil on automaatne kindlustuskaitse. Erandlikult ei
rakendu automaatne liikluskindlustus LKindIS § 6 lg 1 jirgi nendele sdidukitele, millega
kindlustuslepingu 10ppemisele jargneva 12 kalendrikuu jooksul ei osaleta liikluses ega kasutata
soidukit muul viisil, mis voib pdhjustada kindlustusjuhtumi.

Automaatse liikluskindlustuse makseteatise kéttetoimetamisele kohaldatakse LKindIS § 66 1g 1
jargi haldusmenetluse seaduses sitestatud korda LKindlS §-st 66 tulenevate erisustega.
Nimetatud paragrahvi 1dige 2 sétestabki erandid — nii voib § 66 1g 2 p 2 jérgi juriidilisele isikule
vOI1 asutusele saata automaatse liikluskindlustuse makseteatise ka registrisse kantud elektronposti
aadressil.” Seega nihtub LKindIS § 66 lg 2 punktist 2 iihene seadusandja soov niha ette erand
HMS § 27 10ikes 2 sdtestatust, mille jérgi toimetatakse dokument isikule kétte, kui ta on sellega
ndus.'’ Teisisdnu, LKindIS § 66 lg 2 p 2 alusel vdib LKF juriidilisele isikule vdi asutusele
automaatse liikluskindlustuse kindlustusmakse ja omavastutuse summa makseteatise saata
registrisse kantud elektronposti aadressil soltumata isiku eelnevast ndusolekust.

Formuleeringu ,,registrisse kantud elektronposti aadressi* all peetakse LKindIS § 66 Ig 2 punktis
2 silmas é&riregistrisse kantud juriidilise isiku aadressi, kuna LKindIS § 75 Ig 5 jargi edastatakse

% Riigikohus on korduvalt réhutanud #rakuulamisdiguse olulisust ning seda, et drakuulamisel on kindel koht ja
vairtus ka seaduses sétestatud imperatiivse kohustuse korral (nt RKHKo 13.11.2014, nr 3-3-1-44-14, p 17:
,Arakuulamine aitab legitimeerida koormavat haldusakti adressaadi silmis ja sellel on viirtus ka imperatiivsete
kohustuste korral.*) Arakuulamiskohustusest vabaneb haldusorgan vaid juhul, kui esinevad seaduses sitestatud
alused (eriseaduses aluste puudumisel HMS § 40 16ikes 3 sétestatud) (nt RKHKo 20.04.2011, nr 3-3-1-94-10, p 20;
14.02.2011, nr 3-3-1-76-10, p 24; 28.04.2014, nr 3-3-1-52-13, p 34.)

7 Kaasamise vdimalikkus eeldab kontakti saamist isikuga, mis omakorda tihendab isiku kohustust hoolitseda oma
kontaktandmete digsuse eest ja (e-)posti korrektset kogumist.

¥ Vilja arvatud vanasdiduk ja voistlusauto.

? Uhtlasi tuleb ndustuda Rahandusministeeriumi 12.03.2015 vastuses sisalduva seisukohaga, et LKindIS § 66 Ig 1 p-
des 1 ja 2 sdtestatud makseteatise saatmine lihtkirjaga voi registrisse kantud elektronposti aadressil on vordvéarsed
alternatiivid kéttetoimetamisel.

10 Liikluskindlustusseaduse eelndu seletuskirjas on makseteatise kéttetoimetamise kohta maérgitud, et ,kuna
liikluskindlustuse sdlmimine on eelndu kohaselt kohustuslik ja sundkindlustussiisteemi liilitudes tekib ka
sundkindlustuse maksmise kohustus eelndu kohaselt, siis ei ole nimetatud eriregulatsioon kohustatud isikut liialt
kahjustav — sdiduki kindlustamise kohustus ei saa tulla juriidilisele isikule {illatavalt, seaduse tditmine on
kohustuslik hoolimata sellest, kas isik teadis regulatsiooni olemasolust voi mitte.*
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ariregistrisse kantud dritihingu iildandmed, sh &aritihingu kontaktandmed, liikluskindlustuse
registrisse. Seega tugineb LKF driithingutele teatiseid saates éritthingu kontaktandmetele, mis
pirinevad driregistrist. Ariregistris olevad andmed kehtivad #riseadustiku (AS) § 34 lg 2 jirgi
kolmandate isikute suhtes digena.

Andmete digsuse eest peab AS § 33 lg 7 jirgi hoolitsema riiihing ning nende muutumise korral
esitama viivitamata avalduse driregistrisse kantud andmete muutmiseks, mille peab AS § 144 Ig
3 jdrgi allkirjastama juhatuse liige. AS § 181 lg 1 jirgi vdib osaiihingut kdikide tehingute
tegemisel esindada iga juhatuse liige, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud, et juhatuse litkmed
esindavad osatihingut mitmekesi voi iihiselt.

Kokkuvotlikult, LKF halduspraktika LKindIS § 66 1g 2 p 2 tdlgendamisel (edastada juriidilisele
isikule automaatse liikluskindlustuse kindlustusmakse ja omavastutuse summa makseteatis
ariregistrisse kantud elektronposti aadressil sdltumata sellest, kas juriidiline isik on eelnevalt
sellekohast nodusolekut véljendanud) on oOiguspédrane, kuna automaatse liikluskindlustuse
kohustuslikkus on tildteada, automaatse liikluskindlustuse eesmirgid on legitiimsed (vt LKindIlS
§ 60 Ig 1) ning on pohjendatud eeldada juriidilise isiku kohustust tagada tema &riregistrisse
kantud (elektronposti) aadressil lackuva postiga tutvumine.

Lisaks, LKF maérkis vastuses oOiguskantslerile, et kui isikul ei ole registrisse kantud
elektronpostiaadressi voi kittetoimetamine ei dnnestu, saadab LKF makseteatise lihtkirjaga. LKF
maérkis, et nende elektrooniline Kkittetoimetamine on korraldatud kolmandast isikust
teenusepakkuja kaudu,'" kelle iilesanne LKF-iga solmitud lepingu alusel on saata makseteatiseid
isikute registrisse kantud elektronposti aadressile ja anda teada, kui automaatse litkluskindlustuse
makseteatise edastamine adressaadi vOi tema kolmandast isikust teenusepakkuja serverisse
onnestus v3i ebadnnestus.'” Kui elektrooniline makseteatise edastamine adressaadi voi tema
kolmandast isikust teenusepakkuja serverisse Onnestub, siis makseteatist LKF lihtkirjaga ei
saada.

Eelnevalt toodud pdhjustel oli LKF tegevus OU-le Alpois automaatset liikluskindlustust
puudutavate dokumentide kittetoimetamisel Siguspérane.'

3. Politsei tegevus

Seoses politsei tegevusega 06.03.2015 LKF-i ruumides ei pea OJiguskantsler vajalikuks
tdiendavalt tagantjargi juhtunut analiiiisida. Esiteks, Politsei- ja Piirivalveamet on 08.04.2015
vastuses Teile selgitanud, miks paluti Teil 06.03.2015 LKF-i ruumidest lahkuda ning et
politseiametnikud ei tuvastanud Teie ega LKF-i klienditeenindaja kditumises seaduserikkumist.
Teiseks olete saanud esitada kirjaliku vaide ning LKF on selle ldbivaadanud ja teinud
vaideotsuse.

Voib iiksnes lisada, et korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 6 lg 2 jirgi kuulub ohu
véljaselgitamine ja torjumine voi korrarikkumise kdrvaldamine politsei padevusse, juhul kui see
el kuulu ithegi muu korrakaitseorgani padevusse. KorS § 44 Ig 1 punkti 1 jdrgi on politseil digus

" OpusCapita AS

2 LKF mirgib, et teavitamisel ja elektronkirjade edastatuks lugemisel ldhtutakse rahvusvahelisest standardist,
rahvusvahelisest standardist, vt http:/www.rfc-base.org/rfc-1893.html, punkt 8 (Appendix — Collected Status
Codes).

1 E-driregistri teabesiisteemi jrgi oli OU Alpois sidevahendiks kuni 17.02.2015 elektronpostiaadress, millele LKF
saatis viidatud dokumendid. Nimetatud kuupdeval OU Alpois elektronpostiaadress muutus.
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ajutiselt keelata isiku viibimise teatud isiku l&heduses voi teatud kohas ja kohustada teda selle

isiku ldhedusest voi sellest kohast lahkuma.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Lisa: Eesti Liikluskindlustuse Fondi 30.04.2015 vastus nr 6.5-14/15/564 6iguskantslerile

Teadmiseks: Eesti Liikluskindlustuse Fond

Hendrick Rang 6938408
Hendrick.Rang@oiguskantsler.ee



