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Lugupeetud Ruslan Furman

Poordusite MTU Eesti Mitmekultuuriline Assotsiatsioon nimel &iguskantsleri poole seoses
erahuvikoolide rahastamisega Tallinnas. Selgitasite, et Tallinna Linnavolikogu tunnistas
25.06.2009 kehtetuks Tallinna Linnavolikogu 27.01.2005 méiédruse nr 1 ,.Erahuvialakoolide
toetamise kord* ning Teie sonul ei maksa Tallinn alates selle madruse kehtetuks tunnistamisest
erahuvikoolidele toetust. Leidsite, et Tallinn on toetuse mittemaksmisega rikkunud MTU Eesti
Mitmekultuuriline Assotsiatsioon diguspérast ootust.'

Tutvunud Teie tostatatud probleemi asjaoludega joudis diguskantsler jareldusele, et Tallinn pole
toetuse mittemaksmisega rikkunud MTU Eesti Mitmekultuuriline Assotsiatsioon diguspérast
ootust.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 lg 1 jargi on igaiihel digus haridusele. See digus holmab endas
ka Gigust huviharidusele. Sama paragrahvi Ig 2 jérgi peavad riik ja kohalikud omavalitsused {tilal
vajalikul arvul dppeasutusi, et haridus oleks kattesaadav. Seaduse alusel voib avada ja pidada ka
muid Oppeasutusi, sealhulgas erakoole. Eelnev tdhendab, et hariduse (sh huvihariduse)
kattesaadavuse tagamiseks peavad riik ja kohalikud omavalitsused iilal pidama riigi voi
munitsipaalharidusasutusi.” Nende kdrval peavad olema lubatud ka erakoolid, sh erahuvikoolid,
kuid pohiseadus ei pane avalikule voimule (riik, kohalik omavalitsus) nende rahalise toetamise
kohustust. Teisisonu, erahuvikoolide pidamine on nende asutajate vdimalus, sarnaselt muude
eradiguslike asutuste/organisatsioonide loomisega, kuid mitte kohustus.

Kohaliku omavalitsuse kohustusi seoses huvikoolidega on tdpsustatud seaduste tasandil.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lg 2 sétestab omavalitsusiiksuse iilesande
korraldada wvallas voi1 linnas huvikoolide {ilalpidamist, kui need on omavalitsusiiksuse
omanduses. Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 lg 2 p 3 jirgi tagavad kohalikud omavalitsused
oma halduspiirkonna munitsipaalharidusasutuste majandusliku teenindamise ja finantseerimise.

' EHIS andmetel omab MTU Eesti Mitmekultuuriline Assotsiatsioon erahuvikooli Tantsustuudio TODES.
’ Ka juhul, kui kohalik omavalitsus pakuks huviharidust ldbi eradigusliku isiku (sOlmitakse vastav leping), jadks
lapse/lapsevanema suhtes huvihariduse tagajaks endiselt kohalik omavalitsus.
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Portaali  HaridusSILM  andmetel tegutses Tallinnas 2014/2015  Oppeaastal 13
munitsipaalhuvikooli, sh 1 spordikool.

Eelnimetatud digusaktid ega iikski muu digusakt ei sétesta kohaliku omavalitsuse kohustust
erahuvikoole rahaliselt toetada. Samas pole keelatud votta endale vabatahtlikult erahuvikoolide
toetamise kohustust, kui seda peetakse vajalikuks ja rahalised vahendid seda vdimaldavad.

Vabatahtliku toetuse maksmisel on kohalikul omavalitsusel laialdane kaalutlusdigus otsustada,
kas toetust maksta ning mis tingimustel.> Oluline on, et vabatahtliku iilesande tttu ei kannata
kohustuslike {iilesannete tditmine. Erahuvikoolide rahaline toetamine vO0ib osutuda
problemaatiliseks, kuivord nende asutamise iile puudub linnal kontroll. See tdhendab, et
erahuvikoole vdivad isikud asutada (téites selleks seaduses antud eeldused) ilma, et Tallinna linn
nende arvu kuidagi mdjutada saaks. Vesteldes telefoni teel Tallinna Haridusameti spetsialistiga
selgus, et erahuvikoolide arv on Tallinnas paisunud niivord suureks, et kdigi nende toetamine
kdib linnal iile jou. HaridusSILM andmetel oli 2014/2015 Oppeaastal Tallinnas kokku 267
erahuvikooli, neist spordikoole’ 136 ja muu tegevusalaga 131. Oppeaastate 1dikes on
erahuvikoolide arv jérjepidevalt kasvanud. Ilmselgelt pole toetuse mittesaamine kujunenud
erahuvikoolide asutamisel takistuseks.

Erahuvikoolidele toetuse mitte maksmine ei tdhenda automaatselt, et selle tulemusena peaks igal
juhul halvenema laste, eriti majanduslikult kehvemal jirjel perede laste voimalus huviharidust
saada. Kohalik omavalitsus v3ib erakoolidele toetuse maksmise asemel otsustada toetada laste
huvidpet ka konkreetsele lapsele (perele) toetust makstes.

Nagu 6eldud, pole linnal kohustust erahuvikoole rahaliselt toetada ning linn on suhteliselt vaba
méadrama toetuse saamise tingimusi, sh prioriteetseid valdkondi, ja toetuse suurust. Siiski peab
kohalik omavalitsus ka vabatahtlikke iilesandeid tdites silmas pidama pdhiseadust, mh
pohiseaduse § 10 tulenevat diguspirase ootuse pdhimdtet. Uldiselt ei ole isikutel digust tugineda
kehtiva diguse pikaaegsele pilisimisele. Ei saa eeldada, et digustloova akti looja soovib ennast iga
sdtestatava digusnormiga jdddavalt siduda, luues isikutele diguse nduda normi pilisimist.

Oigustloov akt vdib aga olla sitestatud kujul (tdhtaegade vms niol), millest mdistlik isik saab
jireldada, et normi looja on andnud tuginetava lubaduse. Oiguspérase ootuse pdhimdttest
tulenebki, et sellise normi puhul on isikul lisaks normi sisust tulenevale digusele ka digus, et
norm jadb piisima ajaks, mida moistlik isik vdis normi loomisel eeldada.

Teie viidatud Tallinna Linnavolikogu 27.01.2005. a méirus nr 1 ei sisaldanud tdhtaegu ega
taolisi lubadusi, mille alusel saanuks mdistlikult eeldada, et seda ei kavatseta kunagi muuta.’
Pealegi, nagu eespool selgitatud, on erahuvikoolide rahaline toetamine kohaliku omavalitsuse
vabatahtlik iilesanne ning kohaliku omavalitsuse otsustusruum toetamise tingimuste madramise
osas on lai. Eelneva valguses ei saa ammugi tugineda diguspédrasele ootusele aastal 2015, kui
toetuse maksmine 10petati aastal 2009.

* RKPJK 08.03.2011. a otsus asjas nr 3-4-1-11-10, p 62.

* Tallinna Linnavolikogu on 21.08.2008 kehtestanud mééruse nr 28 ,.Sporditegevuse toetamise kord*, mille alusel
saavad toetust mh erakoolid, kelle pohitegevuseks on spordi arendamine ja kes korraldavad organiseeritud
sporditegevust.

® Nt midruse lisa nr 1 p-st 3.2.1. tulenevalt s3lmis linn erahuvikooliga finantseerimislepingu ning see leping oli
téhtajaline.
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Toendoliselt olete kursis, et Tallinna Linnavolikogu on 28.01.2010 vastu votnud méaaruse nr 10
~Erahuvikoolide toetamise kord*, mille uus redaktsioon peaks joustuma 01.09.2016. See niitab,
et Tallinn siiski kaalub toetuse maksmise taastamise voimalusi.
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