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Seisukoht 6igusrikkumise puudumise kohta
Elukoha véimaldamine pérast vanglast vabanemist

Ténan Teid podrdumise eest, milles palusite mul kontrollida Tartu Vallavalitsuse tegevust Teile
kinnipidamisasutusest vabanemise jargse elukoha voimaldamisel.

Otsustasin Teie avalduse menetlusse votta ja hinnata, kas Tartu Vallavalitsus on rikkunud
pohidiguste ja -vabaduste tagamise pShimdtet Teie kinnipidamisasutusest vabanemise jargse
elukoha kiisimuse iile otsustamisel. Analiiiisi tulemusena ma ei tuvastanud, et Tartu Vallavalitsus
oleks pdhidiguste ja -vabaduste tagamise pdhimdtet rikkunud.

Jargnevalt selgitan ldhemalt, kuidas ma sellisele seisukohale joudsin.
I Asjaolud

1. Poordusite vangla sotsiaaltodtaja vahendusel Tartu Vallavalitsuse poole seoses vanglast
vabanemise jirgse elukoha puudumisega. Teie karistusaeg kinnipidamisasutuses 1opeb
02.05.2015 ja Te ei soovi naasta oma varasemasse elukohta [ ] Tartu vallas.

2. Tartu Vallavalitsus vastas Teile, et kuna neil puuduvad praegu vabad elamispinnad, siis ei ole
vallavalitsusel voimalik Teile sobivat korterit voi muud elamispinda eraldada. Vallavalitsuse
hinnangul saaksite Te pdrast vanglast vabanemist asuda elama oma rahvastikuregistrijirgsesse
elukohta [ ], kus elab praegu Teie isa. Vallavalitsuse sonul on Teie isa avaldanud head meelt
Teie koju tulemise iile. Tartu Vallavalitsus selgitas, et vabanedes on Teil vdimalik saada
sotsiaalndustamist, taotleda toimetulekutoetust ja votta ennast arvele to6tuna. Tdiendavas kirjas
vangla sotsiaaltootajale markis Tartu Vallavalitsus, et on ndus toetama Teid rahaliselt ning
ndustama ja abistama téootsingutes.

3. Teie hinnangul ei ole aga elamistingimused Teie isa elukohas [ ] inimvéirsed, kuna seal
puudub elekter ja siseruumides vesi. Teie hinnangul puudub lootus, et elutingimused [ ]
paranevad, kuna elektrivorguga liitumise kulude (2012. aastal 860 eurot) tasumine on nii Teie
pensiondrist isale kui ka Teile {ile jou kdivad, samuti ei ole nende kulude katmiseks piisav
kohaliku omavalitsuse makstav toimetulekutoetus.
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4. Pohiseadus ei nimeta selgesonaliselt isiku digust eluasemele, kuid pdhiseaduse § 28 16ige 2
annab Giguse saada riigilt puuduse korral abi. Selline abi peab kindlustama isiku minimaalse
inimvéarse draclamise, Kattes tema esmavajadused ehk vajadused toidule, riietele, hiigieenile,
tervishoiule, transpordile, eluasemele.!

5. Esmavajaduste hulgas on ka eluase, kuid abi noudmisel riigilt tuleb iihelt poolt arvestada
sellega, et pohiseaduse jargi vastutab inimene endale inimvaérse elu kindlustamise eest eelkdige
ise, ning teiselt poolt sellega, et pdhiseadus ei médra kindlaks abi andmise viisi, ulatust ja
suurust. Seadusandjal ehk Riigikogul tulebki otsustada, kui suures ulatus ja millistel tingimustel
isikule eluaseme tagamisel abi osutada. Seadusandja on otsustanud, et eluasemega seotud
kiisimustes noustavad ja aitavad inimesi eelkdige kohalikud omavalitsused.

6. Kohaliku omavalitsuse kohustused abi tagamisel on tdpsemalt kirjas sotsiaalhoolekande
seaduses (edaspidi: SHS). SHS § 28 néeb ette, et sotsiaalabi vajavatele isikutele, nende hulgas ka
sotsiaalabi vajavatele kinnipidamiskohast vabanenud isikutele, antakse abi vastavalt nende
vajadustele. Abi osutamist korraldab kinnipidamiskohast vabanenud isikutele SHS § 9 1oike 4
jargi see valla- voi linnavalitsus, kelle halduspiirkonnas isik viimati elas.

7. Kohaliku omavalitsuse osutatavate sotsiaalteenuste hulka kuuluvad mitmesugused
toimetulekuks vajalikud teenused, mis on loetletud SHS §-s 10, sealhulgas eluasemeteenus.
FEluasemeteenus tdhendab SHS § 14 10ike 1 jéirgi seda, et kohalik omavalitsusorgan on
kohustatud andma eluruumi isikule voi perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega vdimeline seda
endale vOi oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral voimaluse sotsiaalkorteri iitirimiseks.
Seega peab kohalik omavalitsus eluruumi andmisel vélja selgitama, kas isik on ise suuteline voi
voimeline endale ise eluruumi tagama. Teiste sOnadega on kohalikul omavalitsusel digus
hinnata, kas isikul on olemas elukoht, kas ta oleks vdimeline endale selle hankima voi kas ta
saaks kasutada oma perekonnaliikmetega iihist eluruumi.?

8. Eluasemeteenust pakub ka Tartu vald, kus seda reguleerib Tartu Vallavolikogu 19.03.2014
madrus nr 4 ,,Sotsiaaltoetuste maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise tingimused ja kord*
(edaspidi lithendatult: sotsiaaltoetuste ja -teenuste kord). Sotsiaaltoetuste ja -teenuste korra § 10
1oike 3 jargi on eluasemeteenus moeldud isikule, kelle puhul on tdidetud koik jargmised
tingimused:
- tema rahvastikuregistris registreeritud elukoht on Tartu vald;
- tal puudub elukonht;
- tema ldhedased, kes on kohustatud teda perekonnaseaduse moistes iilal pidama
(tilalpidamiskohustuslased), ei ole suutelised talle eluaset pakkuma, kuna eluaset on
voimatu kasutada ruumipuuduse voi omandidiguse puudumise tottu.

9. Tartu Vallavalitsus leidis Teie juhtumi iile otsustades, et Teil on vdimalik elada enda isa
elukohas Tartu vallas [ ] ning Te ei vaja véltimatult eraldi eluruumi. Asjaolu, et isiku elukohas
on kehvad voi talle mitte meelepédrased elamistingimused ei tdhenda tingimata seda, et isiku

1T, Annus, A. Henberg, K. Muller. Kommentaar § 28 juurde. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. 2012, Tallinn. Komm 1. Kéttesaadav ka arvutivorgust: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-28/.

2 Pohiseaduse § 27 1ikest 5 tulenevat perekonna tilalpidamiskohustuse pShimdtet tépsustab perekonnaseadus, mille
§ 96 ja § 97 punkti 3 jargi tuleb tiisealistel esimese ja teise astme iilenejatel sugulastel (vanematel ja vanavanematel)
ja alanejatel sugulastel (lastel ja lastelastel) anda oma abivajavale ja end ise iilal pidama vdimetule sugulasele
iilalpidamist. Nii néiteks peab lapsevanem iilal pidama ka oma tdisealist last, kes on vdimetu end ise end iilal pidama
ja vajab abi, voi vastupidi, tdisealine laps on kohustatud aitama oma abivajavat vanemat.
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esmavajadused inimvaérseks #draelamiseks ei oleks rahuldatud. Puudust kannatavate isikute
abistamiseks maksavad kohalikud omavalitsused ka sotsiaaltoetusi, millest kdige laiemat isikute
ringi puudutav on toimetulekutoetus. Toimetulekutoetust makstakse SHS § 22 Idike 1 jargi
esmavajaduste rahuldamiseks isikule voi perekonnale, kelle kuu sissetulek jadb pérast eluruumi
alaliste kulude mahaarvamist alla kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiiriks on kdesoleval
aastal 90 eurot kuus {iksi elava inimese v0i perekonna esimese tiisealise liikme kohta. Perekonna
teise ja iga jargmise tdisealise lilkme toimetulekupiir on 72 eurot kuus. Nii on nditeks tihist
majapidamist kasutava vanema ja tema tdisealise lapse toimetulekupiir kokku 162 eurot ja
toimetulekutoetust on neil voimalik saada siis, kui nende sissetulek jddb pirast eluruumiga
seotud kulude tasumist alla 162 euro.

10. On tosi, et toimetulekutoetus ei vdimalda katta suuremaid véljaminekuid, nagu néiteks Teie
kirjeldatud liitumistasu elektrivorguga. Seda aga seepirast, et toimetulekutoetuse eesméirk on
tagada igakuiselt koigile sotsiaalabi vajavatele isikutele minimaalsetele tarbimiskuludele
(toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja teenustele) vastav rahaline voimalus
toimetulekuks.® Isiku toimetuleku iildiseks parandamiseks on aga mdeldud teised abindud,
nditeks isiku abistamine t66 leidmisel, et isik saaks oma to0st teenitud tuluga endale ise
araelamiseks vajalikud vahendid hankida ja oma elamistingimusi parandada. Samuti on
kohalikul omavalitsusel voimalik maksta ithekordseid sotsiaaltoetusi.

11. Avaldusaluses asjas ma ei tuvastanud, et Tartu Vallavalitsus oleks rikkunud eluruumi
andmise kohustust, kui ta leidis, et tal ei ole Teile praegu vaba eluruumi pakkuda ja et vanglast
vabanemise jargselt oleks Teil vdimalik elama asuda oma isa juurde. Kuna hetkel viibite Te
kinnipidamisasutuses ja see, millist abi peaks Tartu Vallavalitsus Teile konkreetselt osutama,
sOltub Teie tépsest abivajadusest pérast kinnipidamisasutusest vabanemist, ei saa ma tdiendavalt
uurida, kas ja millist abi saaks Tartu Vallavalitsus Teile veel anda. Tartu Vallavalitsus on
lubanud osutada Teile pérast vanglast vabanemist sotsiaalndustamise teenust, samuti ndustada ja
abistada Teid toootsingutes ning toetada rahaliselt. Tépsemalt saab Tartu Vallavalitsus Teie
abivajaduse ulatuse vilja selgitada sotsiaalnGustamise kdigus, et seejdrel tutvustada Teile Teie
oigusi ja huvide kaitsmise vdimalusi ning aidata Teil leida voimalikud lahendused Teie
toimetuleku ja elukohaga seotud muredele, siinjuures ka isa elukoha parendamisele kiisimustele.

12. Eeltoodut kokku vottes ei leia ma, et Tartu Vallavalitsus on Teile abi osutamisel
rikkunud pohidiguste ja -vabaduste tagamise pohimotet.

Ténan Teid veel kord minu poole po6rdumast. Loodan, et minu selgitustest oli abi ja et leiate
koostdds Tartu Vallavalitsusega oma muredele lahenduse.

Lugupidamisega

Nele Parrest
oiguskantsleri asetéitja-ndunik
oiguskantsleri volitusel

Koopia: Tartu Vallavalitsus
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