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Austatud harra Stokkeby

Minu poole p6ordus avaldaja Torma Vallavolikogu 12212001 maaruse nr 12 “Torma valla
Uhisveevargiga ja —kanalisatsiooniga liitumise ningasutamise eeskiri®* 821196
pbhiseaduspéarasuse asjus. Tapsemalt leiab avaddajigdatud méaaruse 8 21 Ig 6 on kehtestatud
vastuolus Uhisveevérgi ja —kanalisatsiooniseaduldeI8ikega 1.

Analtiisinud Torma Vallavolikogu 21.12.2001 mé&éarasel2 “Torma valla Ghisveevérgiga ja —
kanalisatsiooniga liitumise ning kasutamise eeski21 18iget 6, leian, et

Torma Vallavolikogu 21.12.2001 maaruse nr 12 “Tormavalla Uhisveevérgiga ja —
kanalisatsiooniga liitumise ning kasutamise eeskitig§ 21 Ig 6 ei ole kooskdlas Uhisveevargi ja
—kanalisatsiooniseaduse § 15 Idikega 1, pGhisead&® Ig 1 lausega 1 ja § 154 I6ikega 1.

Alljargnevalt selgitan Teile, kuidas ma asjaomassesukohale joudsin. Selleks kirjeldan Teile
kdigepealt avalduse asjaolusid ja selle menetlerk@gku (I). Seejarel toon valja vaidlustatud
satte (I). Parast seda esitan Teile oma hinnahigulL{@petuseks teen Teile ettepaneku viia Torma
Vallavolikogu 21.12.2001 maaruse nr 12 “Torma vdllkisveevargiga ja —kanalisatsiooniga
litumise ning kasutamise eeskiri* § 21 Ig 6 koolkdihisveevérgi ja —kanalisatsiooniseaduse
8§ 15 I6ikega 1 ning pbhiseaduse 8§ 3 Ig 1 lausgga81154 I6ikega 1.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. Torma Vallavolikogu vottis 21.12.2001 vastu méé nr 12 “Torma valla Uhisveevargiga ja —
kanalisatsiooniga liitumise ning kasutamise eeSkimille § 211g 6 lause 1 kohaselt peab
veemootesdlme, kui see ndutaval kujul puudub, efat&innistu omanik, vottes vee-ettevotjalt
selleks eelnevalt tehnilised tingimused. Sama |ddese 2 jargi on keeldumise korral vee-
ettevotjal Gigus teenuslepingut mitte sdlmida Ménwasolev teenusleping I6petada.

2. Oiguskantslerile esitas avaldaja taotluse kdliideo Torma Vallavolikogu 21.12.2001
maaruse nr 12 “Torma valla Uhisveevargiga ja —ksaisiooniga liitumise ning kasutamise
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eeskiri“ § 21 Ig 6 vastavust Uhisveevargi ja —kesadsiooniseaduse § 15 Idikele 1. Oiguskantsler
vottis avalduse menetlusse ning esitas teabe n&edhaorma Vallavalitsusele.

3. Torma Vallavalitsus vastas diguskantslerilgjresveevargi ja —kanalisatsiooniseaduse § 151g 1
kohaselt peab kinnistu veearvesti paigaldama \eedja, ent asjadigusseaduse jargi kuuluvad
kinnistul olevad rajatised kinnistu omanikule. Ukeisvargi ja —kanalisatsiooniseadus ei reguleeri
veesOlmede omandikisimusi. Lisaks markis Tormaavalitsus, et rajatised, mis on ehitatud
enne 1992. a, ei vdoimalda veemdoOtesdlmi ehitadpigada arvestust veearvestiga vastavalt
uhisveevargi ja —kanalisatsiooniseaduse 8§ 3 I8iRelenistbttu tuleb kdik modtesdlmed ehitada
kinnisasja omaniku valdusesse. Kinnisasja omanibmdaga takistanud vee-ettevotjal arvestite
kontrollimist. Torma Vallavolikogu kehtestas 212@01 maaruse nr 12 “Torma valla
Uhisveevargiga ja —kanalisatsiooniga liitumise rkagutamise eeskiri“ § 21 Ig 6 selleks, et valtida
veearvestite kahjustamist: volikogu eeldas, et ikinnomanik ei riku veearvestit, kui see on tema
oma. Torma Vallavalitsuse sonul on 21.12.2001 ns#gnn 12 “Torma valla Uhisveevargiga ja —
kanalisatsiooniga liitumise ning kasutamise eeSgiaanis labi vaadata 2009. a.

Il Vaidlustatud sate

4. Torma Vallavolikogu 21.12.2001 maaruse nr 12 rifi@ valla Uhisveevéargiga ja -
kanalisatsiooniga liitumise ning kasutamise eeskadaspidimaarug 8§ 21 Ig 6 kblab jargmiselt:

“Veemdotesdlme, kui see ndutaval kujul puudub, pebliama kinnistu omanik, vottes vee-
ettevotjalt selleks eelnevalt tehnilised tingimuségeldumise korral on vee-ettevotjal digus
teenuslepingut mitte sélmida voi olemasolev teespisl |6petada.”

Il Qiguskantsleri hinnang

5. PAhikisimuseks on, kas maaruse 8§ 21 Ig 6 orkktess tihisveevéargi ja —kanalisatsiooniseaduse
(edaspidi UVVKS) § 15 Idikega 1 ning pdhiseadusdagpidi PS) § 3 Ig 1 lausega 1 ja
8 154 |6ikega 1. Et pohikisimusele vastata, selgikdigepealt PS 8 3 Ig 1 lause 1 ja
PS § 154 Ig 1 lause 1 sisu (p 6). Seejarel selgiifia UVVKS § 5 16ikest 2ja § 8 Ig 4 kohalikule
omavalitsusele tuleneva volituse Uhisveevargi jandkisatsiooniga liitumise ja kasutamise
eeskirjade kehtestamiseks (p-d 7 - 8). Parast aedhilsin juba tapsemalt maaruse kooskdla
viidatud normidega (p-d 9 - 12).

6. PS 8 3 Ig 1 lausest 1 tulenevad seaduslikkusemaited: pdhiseaduse prioriteedi, uldise
seadusereservatsiooni ja seaduse prioriteedi pdit@didoNeist seaduse prioriteedi pShimdte
hdlmab omakorda kdrgema diguse kehtimise prioijtegtle kohaselt peab madalam &igus olema
kooskdlas kdérgema oOigusega. Nii peab seadus olemoskklas pdhiseadusega ning maarus
seaduse ja pdhiseaduséga.

Kohalike omavalitsuste puhul viitab seaduslikkugiimotetele otseselt PS § 154 Ig 1. Selle
normi kohaselt otsustavad ja korraldavad koiki Hdiaelu kisimusi kohalikud omavalitsused,
kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. P8 B I5lauseosa “kes tegutsevad seaduste alusel
iseseisvalt® sisaldab seaduslikkuse nduet. Vadtasellele ndudele peab kohalik omavalitsus
kisimused lahendama kooskdlas seadustega. Niiigik®tius leidnud, et olukorras, kus kohaliku

! K. Merusk jt. Kommentaarid §-le 3. — Justiitsmieirium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritétjaanne.
Tallinn 2002, § 3 komm 2.3.2.1.



omavalitsuse Uldakt, millega otsustatakse omawualkis padevusse kuuluvaid kohaliku elu
kiisimusi, on vastuolus seadusega, on asjaomanit kedusevastarie.

7. Vastavalt UVVKS § 5 I6ikele ‘2kehtestab kohaliku omavalitsuse volikogu thisvegivia —
kanalisatsiooniga liitumise eeskirja, mis sisaldé@tumistaotlusele esitatavaid ndudeid ning
litumistaotluse labivaatamise téhtaega ja kordaniktu liitumistingimustele, liitumislepingule
ning kinnistu veevargi ja kanalisatsiooni projektiésitatavaid ndudeid, litumistasu arvutamise
aluseid ja korda ning liitumistasu tasumise kord®¥VKS § 8 Ig 4 kohaselt kinnitab kohaliku
omavalitsuse volikogu ka Uhisveevérgi ja -kanadiemini kasutamise eeskirja, mis peab
sisaldama: 1)vbetava vee mOOtmise ja arajuhitavaovee arvestamise korda;
2) Uhiskanalisatsiooni juhitava reo- ja sademewveestusnditajate piirvaartusi arvestusega, et
Uhiskanalisatsioonist valjuv reovesi vastaks vedsea alusel kehtestatud nduetele ja
Uhiskanalisatsiooni juhitav reovesi ei kahjustakskianalisatsiooni toimimist; 3) reoainesisalduse
kontrollimise korda; 4) veevarustuse ja kanaligasi teenuse eest tasumise korda;
5) omavoliliselt voetud vee ja omavoliliselt arapuld reo-, sademe- ja drenaazivee ning muu
pinnase- ja pinnavee madaratlust ning nende mamaksumuse maaramise korda; 6) vee andmise
ning reo- ja sademevee vastuvdtmise katkestamisg taiastamise korda; 7) Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni kahjustuse vdi avarii korral veedrarse ning reovee &arajuhtimise piiramise,
peatamise ja taastamise korda; 8) Uhisveevéargiganlspunktis minimaalse lubatud veerdhu
piirvdartust soltuvalt hoonestuse valdavast korgps8) Uhiskanalisatsiooniga litumispunktis
maksimaalse lubatud paisutustaseme piirvaartusakki satestab UVVKS § 11 Ig 6, et
kohalik omavalitsus vdib kehtestada Uhisveevérgi -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga
kinnistu veevéargi voi kanalisatsiooni ehitamisete kasutamisele esitatavad nduded, mis on
vajalikud Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni toimimigagamiseks ning inimeste, rajatiste ja
keskkonna kaitseks. Seega on seadusandja voliteshaliku omavalitsuse volikogu kehtestama
dhisveevargi ja —kanalisatsiooniga liitumise ja kamise eeskirju. Seejuures on seadusandja
Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniseaduse vastawatktsisnormides piirittenud kisimused, mida
neis eeskirjades kohaliku omavalitsuse volikogwlegrida voib.

8. Nagu 6eldud, on kohalik omavalitsus olukorrags keadusandja on the voi teise kiisimuse juba
reguleerinud, kohustatud oma maaruse andmiselnjardiorgemat Oigust. Seega olukorras, kus
seadusandja on kohalikku omavalitsust volitanud vightteist kiisimust otsustama, on kohalik
omavalitsus piiratud lisaks volitusnormis sateseaka muudes digustloovates aktides satestatuga.
TeisisOonu ei voi kohalik omavalitsus volitusnorréités asuda Umber otsustama kisimusi, mille
seadusandja on teatud moel reguleerinud.

Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniga litumise jaasnise eeskirjade kehtestamisega seonduvalt
tahendab eelnev seda, et kohalikul omavalitsussh fuoiduda seadusandja reguleeritud kiisimuste
teisiti otsustamisest.

9. Torma Vallavolikogu on kehtestanud méarusegédmsveevargi ja —kanalisatsiooniga liitumise
kui ka kasutamise eeskirja. Maaruse 8 21 Ig 6 lAugehaselt peab veemddtesdime, kui see
ndutaval kujul puudub, ehitama kinnistu omanik tedtvee-ettevotjalt selleks eelnevalt tehnilised
tingimused. Sama I6ike lause 2 jargi on keeldunkiggal vee-ettevétjal digus teenuslepingut
mitte s6lmida vOi olemasolev teenusleping |6petddaaruse 8§ 2 punktist 21 tulenevalt on vee-
vOi heitvee mdotesdlm vee voi heitvee modtmiseksnéhtud vee- vOi heitveearvesti ja arvesti
juurde kuuluvast armatuurist koosnev tehniline sé8eega tuleneb maaruse § 21 Ibikest 6, et

2 RKPJKo 09.02.2000, nr 3-4-1-2-00, p 17; RKPJKd221998, nr 3-4-1-11-98, Il osa.



kinnistu omanik peab paigaldama veearvesti ning teuseda ei tee, on vee-ettevotjal digus
teenuslepingut mitte s6lmida voi olemasolev teespisl |6petada.

10. UVVKS § 15 Ig 1 satestab, et uhisveevargistrkidele miitidav vesi peab olema md&detud
Kinnistu veevargile vee-ettevdtja paigaldatud veesti abil, kui vee-ettevotja ja klient ei ole
kokku leppinud teisiti. Teisisdnu on seadusandjstaxaa kisimuse reguleerinud, mistottu ei voi
Torma Vallavolikogu PS 8 3 Ig 1 lausest 1 ja § 16ikest 1 tulenevalt seda kisimust ise
reguleerima asuda. Antud juhul n&htub aga eespodust, et Torma Vallavolikogu on otsustanud
seadusandija reguleeritud kisimuse teisiti reguleekui seadusandja on leidnud, et veearvesti
peab Uldjuhul paigaldama vee-ettevétja, jattes wadiise, et klient ja vee-ettevdtja vbivad selles
kisimuses ka teisiti kokku leppida, siis Torma atilikogu maarusest tuleneb, et igal juhul peab
veearvesti paigaldama klient. Seega on Torma Valilesgu vastupidiselt Uhisveevargi ja —
kanalisatsiooniseadusele asendanud vee-ettevotiiejadi vahelise kokkuleppe, millega klient
vOib votta endale kohustuse paigaldada veearvestj uUldkohustusliku normiga. Sellise
regulatsiooni kehtestamisega on Torma Vallavolikégnud vastuollu UVVKS § 15 |6ikega 1,
aga ka PS 8§ 3Ig 1 lausega 1 ja § 154 Idikega 1.

11. Torma Vallavalitsuse sdnul kehtestati maarugéd § 6 vee-ettevotja huvides, sest rajatised,
mis on ehitatud enne 1992. a, ei vdimalda veemdfite€hitada ja pidada arvestust veearvestiga
vastavalt Uhisveevérgi ja —kanalisatsiooniseadu3ddkele 2, mistottu tuleb kdik mddtesbimed
ehitada kinnisasja omaniku valdusesse. Kinnisagj@anikud on aga takistanud vee-ettevotjal
nende kinnistutele paigaldatud veearvestite kolimat. Samas nahtub UVVKS § 11 I6ikest 3, et
kinnistu veevérgi ja kanalisatsiooni omanik peatbalma paigaldada kinnistu veevargile
veearvesteid ning tagama nende toimimise ja s&diviseaduses ning Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni kasutamise eeskirjas satestatudrakorja tingimustel. Lisaks tuleneb
UVVKS 8§ 11 IGikest 4, et kinnistu veevargi ja kaeatsiooni omanik peab lubama kohaliku
omavalitsuse volikogu otsusega volitatud isikul tkolida UVVKS § 5 Ibikes 3 ja
UVVKS § 11 Iigetes 2 ja 3 satestatud nduete tditmlarelikult peab kinnistu omanik lubama
paigaldada kinnistu veevérgile veearvesteid, tagaemle toimimise ja sailivuse. Samuti ndhtub
UVVKS § 11 Idikest 4, et kohaliku omavalitsuse %oklju otsusega volitatud isikul on digus
kontrollida nende nduete taitmist.

Kui kinnistu omanik vastavat kohustust rikub, nd8¥VKS § 15" ette sanktsiooni. Tapsemalt
satestab UVVKS § 151g 1, et Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga omiigel liitumise,
Uhisveevargist omavolilise veevétu, Ghiskanalisatsi abil reo-, sademe- ja drenaazivee vdi muu
pinnase- ja pinnavee omavolilise &rajuhtimise Mitike ainete normatiivi tletavas koguses VvOi
viisil Uhiskanalisatsiooni juhtimise eest kariskata rahatrahviga kuni 300 trahvithikut. Loikest 2
tulenevalt karistatakse sama teo eest, kui sellomme pannud juriidiline isik rahatrahviga kuni
50 000 krooni. Seejuures selgitab I6ige 3, midagedsilmas |6ikes 1 nimetatud Uhisveevérgi ja -
kanalisatsiooniga omavoliliseks liitumiseks vOi sireevargi ja -kanalisatsiooni omavoliliseks
kasutamiseks. Seadusandja peab siin silmas juhturkei: 1) puudub vee-ettevbtjaga vastav
leping; 2) torustikule, sulguritele, tuletfrjesiestale ning vee- vbi reoveemdddusdimele vee-
ettevbtja pandud plommid on eemaldatud voi rikutudilja arvatud Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni eeskirjaga lubatud eemaldamisedye®- vOi reoveearvesti taatlusplomm on
eemaldatud voi rikutud; 4) kinnistu veevargile enwmeearvestit on monteeritud veevottu
vOimaldav Uhendus; 5) vee-ettevotja loata toimuditiva- voi muu kaevu kaudu reovee purgimine
Uhiskanalisatsiooni; 6) naitusid on moonutatudtoiinub muu tegevus, mis on suunatud teenuse
tarbimisele selle eest maaratud hinda maksmata.



Seega on seadusandja kehtestanud regulatsiooni d&iéekss juhuks, mille t&ttu
Torma Vallavolikogu eeldatavasti maaruse 8 21 kglétestas.

12. Kokkuvdtlikult leian, et Torma Vallavolikogu 22.2001 maaruse nr 12 “Torma valla
Uhisveevargiga ja —kanalisatsiooniga litumise riiagutamise eeskiri“ § 21 Ig 6 ei ole kooskdlas
Uhisveevargi ja —kanalisatsiooniseaduse 8§ 15 |@iked®S 8§ 3 Ig 1 lausega 1 ja § 154 I6ikega 1.

IV Oiguskantsleri ettepanek

13. Eespool toodud pdhjendustel esitan Teile margukaaruse § 21 Ig 6 UVVKS 8§ 15 Idikega 1
jaPS 83Ig1llausegal ja § 154 I6ikega 1 kodskdiimiseks hiljemalt 03.10.2008.
Palun Teil mind margukirja taitmisest teavitadaemialt 06.10.2008.

Austusega

Indrek Teder

Teadmiseks: Torma Vallavalitsus

Kart Muller 693 8432
E-post:kart. muller@oiguskantsler.ee




