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Minu poole poddrdus avaldaja, kes tdstatas kusimkaisevaeteenistuse seaduse (KVTS)
muudatuse pdhiseadusparasusest.

Asjaolud ja menetluse kaik

Avaldaja margib, et 01.01.2007 joustunud kaitsexé@stuse seaduse muudatuse tottu, millega
muudeti valislahetuses Vviibivate kaitsevaelasteggahrvestamise aluseid, vahenesid tema
teenistustasu ja sotsiaalsed garantiid margatavalaldaja lisab, et palka véhendati ajal, mil ta
viibis valismissioonfl, ning palga vdhendamine toimus ilma tema ndustdekBellist tegevust
naeb avaldaja digusparase ootuse rikkumisena.

Asjaolude selgitamiseks tegin teabe ndudmise Jaikaitsejdudude Peastaabi tlemale.

Teie seisukoht

Selgitate  16.07.2007 minuni  joudnud teabe ndudmiseastuses nr5.-13./4368:
"Kaitseministeeriumi seisukoht on, et kaadrikaitsgaste palgamuudatuste rakendamine
muutmise hetkel rahvusvahelisel missioonil osakevéhitsevaelaste suhtes on kooskdlas
pdhiseadusega. Kaitsevaeteenistuse seaduse vastanatatused valmistati ette Kaitsejdudude
Peastaabi poolt juba 2005. aasta hovembris, sgakhlda nn missioonitasude sisteemi muutmise
ettepanekud ning nende rakendumine alates 200fasta$ pikalt ette planeeritud. Vana susteemi
kohaselt, kus kaadrikaitsevaelased said kdrgendadlgh missioonil, olid kaadrikaitsevaelased
pikaaegselt eelistatud olukorras vorreldes teigfametnikega ja to6tajatega ning vana stisteem ei
vastanud riigis Uldiselt kehtivatele palga, lahttuasustamise ja maksupoliitika péhimdtetele.”

! Sotsiaalsete garantiide all on silmas peetud hulide ja td6vdimetuse korral makstavat toetustjsgubvdimetuse
hivitist ja pensioni.
2 Siin ja edaspidi peetakse vélismissiooni all s§mehvusvahelise séjalise koostéd raames valislabstviibimist.
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Kaitsejdudude Peastaabi Ulema seisukoht

Kaitsejdudude Peastaabi Glema 30.08.2007 teabemsdedastusele nr J1-1.2-3.3/11143-3 lisatud
dokumentidest avaldaja palgaandmete kohta nahtwdyaddaja teenistustasu on markimisvaarselt
vahenenud alates 01.01.2007.

Asjaomased digusnormid

Kuni 31.12.2006 kehtinud KVTS § 175

"T...]

(4) Kaitsevaelase valisriiki lahetamise korra, sfdlnetuse tasu ning hivitiste suuruse ja maksmise
korra kehtestab Vabariigi Valitsus."

Kuni 31.12.2006 kehtinud Vabariigi Valitsuse 21205 maaruse nr 12 "Kaadrikaitsevaelaste
teenistuse tasustamine" § 6

"T...]

(2) Kaadrikaitsevaelasele, kes osaleb kaitsevasélsoosseisus «Rahvusvahelise s6jalise koosto
seaduse» (RT | 2003, 23, 138; 2004, 81, 541) tamsmwdrahvusvahelises sdjalises operatsioonis
vOi osaleb sobjalises operatsioonis véljaspool metadud Uksusi, makstakse sdjalises
operatsioonis osalemise ajal valisriigi territoonitkdrgendatud ametipalka kdesoleva maaruse §-
de 2 ja 3 alusel maaratud ametipalga kolme- kuekwordses suuruses. Kdrgendatud ametipalga
suuruse maarab operatsiooni toimumise asukohagefjaomust l&htudes asjaomane minister
kaitsevae juhataja ettepanekul.

[.]"

01.01.2007 joustunud KVTS § 175

"T...]

(4) Kaitsevaelase valisriiki lahetamise, valislais¢éasu ning hlvitiste suuruse ja maksmise ning
rahvusvahelises sdjalises operatsioonis valislgtedu suuruse ja maksmise korra kehtestab
Vabariigi Valitsus.

(5) Rahvusvahelise sdjalise operatsiooni valislddtasu koefitsiendid kehtestab, l&htudes
operatsiooni iseloomust ja toimumise piirkonnaaitdeminister kaitsevéae juhataja ettepanekul.”

Vabariigi Valitsuse 18.01.2007 vastu voetud, raleand alates 01.01.2007, mdaaruse nr 18
"Kaadrikaitsevéelaste teenistuse tasustamine moatn@ 3 Ig 2 p 6 kohaselt tunnistati Vabariigi
Valitsuse 21.01.2005 méaruse nr 12 "Kaadrikaitdagteteenistuse tasustamine” 8§ 6 kehtetuks.

Vabariigi Valitsuse 18.01.2007 maaruse nrl13 "Kaéelase valisriiki [&hetamine,
valislahetustasu ja hivitiste suurus ning maksthisd" § 4

"I...]

Rahvusvahelises s0jalises operatsioonis osalenmedstakse kaitsevaelasele vastavalt tema
ametikoha auastme liigile vélislahetustasu jarghise

1) sddurid ja nooremallohvitserid — 560 krooni pégv

[...]"
Oiguskantsleri seisukoht
Antud juhul on oluline leida vastus kisimusele, dag mojutasid 01.01.2007 j6ustunud

kaitsevaeteenistuse seaduse muudatus ja sellel dtebéestatud rakendusaktid muudatuse
joustumise hetkel valismissioonil viibiva avald#ggnistustasu, muid teenistusalaseid tagatisi ning



pensionikindlustust (I). Kui osa neist vahenes,eliulhinnata, kas see toimus kooskdlas
pbhiseadusega. (II)

I

Kuni 31.12.2006 kehtinud kaitsevaeteenistuse seadusgulatsiooni alusel kehtestatud
rahvusvahelises sdjalises operatsioonis osaleuvaekdielase teenistustasu koosnes kdrgendatud
astmepalgast, astmepalga diferentseerimisest, net@sust, riigisaladuse lisatasust, lisatasust
teenistuse eripéara eest, korterihlvitisest ja l@tasust. 01.01.2007 jdustunud kaitsevaeteenistuse
seaduse alusel kehtestatud valisriiki lahetatutb&aéielase teenistustasu arvestamise ja maksmise
uue susteemi kohaselt koosneb valismissioonil waibkaitsevaelase teenistustasu ametipalgast,
auastmetasust, valislahetustasust ja valislahstgtefitsiendist

Seletuskirja kohaselt on teenistustasu arvestamisgdatus suunatud rahvusvahelistel sdjalistel
operatsioonidel osalevate kaitsevaelaste teerastust [Abipaistvaks muutmiseks ning
lihtsustamiseks. Samuti on margitud, et tasustarsisgeemi Umberkorraldamisega soovitakse
vahendada missioonijargseid vdimalikke negatiivsgitelmeid, vahendades lisakulusid.
Astmepalga osakaalu vahenemine teenistustasusabhguhkusetasu, ajutise toovoimetushivitise
ning pensioni suurust. Nimelt ei arvestata uUhegipe® nimetatud summa arvestamisel
lahtesummasse sisse vdlislahetustasu, mille osakaétlahetuses viibiva kaitsevaelase
teenistustasust moodustab pdarast 01.01.2007 jaudstumuudatusi Ule poole igakuisest
sissetulekust (vt seletuskirja).

Seletuskirjas  margitakse, et "[rlJahvusvahelises als&s operatsioonis osalevate
kaadrikaitsevaelaste teenistustasu on korge, adeddssikustatud sotsiaalmaksu kaudu olulist
moju haigushuvitisele ja puhkusetasule, mis omakapndab kaadrikaitsevaelasi votma valja
kdik kunagised kasutamata puhkused ja otsitud pehjuwotma toovoimetuslehe. [...]

Baassummad on arvestatud kaimasolevate missioobasil selliselt, et oleks tagatud
kaitsevaelaste sissetuleku sailimine senisel talsenie'*

Kaadrikaitsevaelase teenistustasu koosneb amedigialglisatasudest, puhkusetasust ja
puhkusetoetusest (KVTS § 153 Ig 1).

Jargnevalt analtusin, kuidas mojutasid 01.01.2008tunud kaitsevaeteenistuse seaduse ja selle
rakendusaktide muudatused valismissioonil viibis#devaelase teenistusalaseid tagatisi.

1. Puhkusetasu

KVTS § 154 I6ike 1 kohaselt on kaitsevaelase ara#tipalgatasemele vastava kuupalgamaara
alusel arvutatud palga osa. Palgamaar on kaadwkaielase ametikoha palgataseme alusel
maaratud rahasumma (KVTS § 154 fy. JAuastmetele vastavad palgatasemed, diferentsiseri
alused ning lisatasude maksmise alused satestadridgatyalitsus (KVTS 8 153 Ig 3). Vabariigi
Valitsuse 21.01.2005 maaruse nr 12 "Kaitsevéael@sristuse tasustamine” (edaspidi: teenistuse

% Kaitsevaeteenistuse seaduse, tulumaksuseaduséligmaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu FirSIBO
seletuskirjas (edaspidi seletuskiri) (wiwvw.riigikogu.e§ margitakse: "Kehtivate regulatsioonide kohaseljukeb
rahvusvahelises s@jalises operatsioonis osalevanvaeebli teenistustasu summas 24 422 krooni kuggnjéelt:
kérgendatud astmepalk 3 x 4400 summas 13 200 krounida diferentseeritakse 25% summas 3300 krooni,
auastmetasu 1050 krooni, riigisaladuse lisatasukB@&ni, lisatasu teenistuse eripara eest 45% sw@#a5 krooni,
korteriraha 825 krooni, lahetuse péaevaraha 7500rkro
Kavandatava muudatuse kohaselt hakkab nimetatudnwaaebli sissetulek koosnema: ametipalk 9 600- Qd 1
krooni, auastmetasu 1400 krooni ja valislahetus&is) 1,0 X 550 = 16500 krooni, ehk kokku 27 500-@0 krooni
LSaIkani vdi (30 X 1,4 X 550 = 23 100 krooni) 34 1@ 600 krooni kuus Iraagi missiooni korral."

Samas.




tasustamise maarus) § 2 10ike 2 kohaselt maéaratalesdrikaitsevaelaste palgatase vastavalt tema
ametikoha auastmele. Kaitseministril on Gigus ol Kaitseministeeriumi valitsemisalas voi
siseministril Siseministeeriumi valitsemisalasseailiua asutuse juhti kehtestama 50% ulatuses
diferentseeritud palgamaar kvalifikatsiooninbugigrkondlikkuse ja muude teenistustingimuste
eripara iseloomustavate naitajate alusel (teer@damistamise maaruse 8 3 |16iked 1 ja 2).

KVTS 8155 I6ike 1 kohaselt makstakse kaadrikadstase ametipalgale lisaks veel lisatasu
auastme eest (auastmetasu). Auastmetasu makstakedisteenistusse lahetamise ajal (KVTS
§ 155 Ig 2). Teenistuse tasustamise maaruse 8§ dsktimakstakse kaadrikaitsevéelasele lisatasu
sOjavaelise auastme eest. Kaadrikaitsevaelasele nfiksta taiendavate teenistusilesannete,
ndutavamast tulemuslikuma teenistuse jmt eestbsafteenistuse tasustamise maaruse 8 51g 1).

KVTS 8161 Idike 1 kohaselt makstakse kaadrikadséasele puhkusetasu puhkuseseaduses
(PuhkS) satestatud alustel ja korras. PuhkS § 2@&dedt maksab t66andja pohi- ja lisapuhkuse
eest puhkusetasu, mille arvutamise korra kehtestabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsuse
23.08.2001 maaruse nr 278 "Puhkusetasu arvutanus#' Kedaspidi: puhkusetasu arvutamise
maarus) 8 2 10ike 1 kohaselt arvutatakse paevatesnitud palga kogusummast. Pé&evatasu
arvatakse tO00taja palga koosseisu péevatasu amiestaeenitud palgana kasitatavad summad-
pbhipalk, lisatasud, preemiad ja juurdemaksed (psétasu arvutamise maaruse 82 Ig 3).
Paevatasu arvutamisel ei voeta arvesse puhkusetagueiselt to6andjalt saadud palka, samuti
ravikindlustuse huvitist ja teisi summasid, middgpaeaduse (PalS) kohaselt ei kasitata palgana
(puhkusetasu arvutamise maaruse 8 2 Ig 3). Pal®i&& 1 kohaselt on palk tasu, mida t6dandja
maksab tOotajale t66 eest vastavalt todlepingule Gi§usaktile, samuti muudel Gigusakti,
kollektiiv- vOi to0lepinguga ettenahtud juhtudebllP koosneb pdhipalgast ja seaduses ettendhtud
juhtudel makstavatest lisatasudest, preemiatgatjdemaksetest (PalS 8 2 Ig 1). Péhipalk on mh
Oigusaktis kindlaks maaratud tunni-, pdeva-, nadafa kuupalgamaara alusel arvutatud palk
(PalS § 2 Ig 2) Valislahetuses viibiva kaadrikaitsevéelase pubtasi arvutamisel arvestatakse
lksnes ametipalka ja auastmetasu, mitte aga \h#isistasy. Valislahetustasu ei kuulu palga
hulka ning seda ei arvestata puhkusetasu maksmisel.

Eelnevast jareldub, et kdnealused kaitsevaeteseisteaduse ja rakendusaktide muudatused tdid
kaasa valislahetuses viibiva avaldaja puhkusetasuma vahenemise vorreldes varasemaga.

2. Pensionikindlustus

KVTS 8§ 195 Ig1 punktil kohaselt on kaitsevaelaSgjus véljateenitud aastate pensionile.
Kaadrikaitsevaelasel, reservvaelasel ja eruvaelasetllel on vahemalt 20-aastane

kaitsevéeteenistuse staaz vOi vihemalt 25-aastdime pensionistaaz, millest kaitsevaeteenistuse
staazi on 13 aastat, tekib 50-aastaselt Gigustegéhiud aastate pensionile (KVTS 8§ 196 Ig 1).
KVTS 8197 Ib6ike3 kohaselt on valisriigis vOi ralswvahelises organisatsioonis

kaadrikaitsevéelase pensioni suuruse arvestamisgesekd tema auastmele vastavale
pdhiametikohale maaratud palgataseme keskmiseggtragtasu summa. Tapsem pensioni suurus
(néiteks 20 aastase kaitsevaeteenistuse staazal komr véljateenitud aastate pension 50%
ametikohajargsest pensioni arvestamise summastyeguoleeritud KVTS 8-s 198. Seega ei

arvestata valislahetuses Vviibiva kaitsevaelase ipeins arvestamise summasse sisse
valislahetustasu. KVTS § 200 kohaselt on kaadskaiielasele t6GvOimetuspensioni suuruse
arvestamise aluseks tema pensioni arvestamise surWidS 8§ 203 punkti 1 kohaselt on

® Lisatasu ja juurdemakse kohta vaata lisaks P@%tked 3—5.

® Uue teenistustasu arvestamise siisteemi kohasetitgiill valislahetuses viibivate kaitsevaelassémepalkasid (vt
seletuskiri), kuid avaldaja palgaandmete vordlusabéd et 2006. aasta novembris oli tema astmepd#e@ krooni,
kuid 2007. aasta jaanuaris 12800 krooni.



toitjakaotuspensioni arvestamise aluseks juhul, tkitja oli kaadrikaitsevaelane, tema pensioni
arvestamise summa.

Seega vahenesid ka avaldaja kogumispensioni mi@ksd&imetus- ning toitjakaotuspension.

3. Ravikindlustushuvitis

Ravikindlustuse seaduse (RaKS) 8§ 25 |6ike 1 kohaselravikindlustushuvitis tervishoiuteenus,
vajalik ravim ja meditsiiniline abivahend (mittesdime hiiviti$), ning rahasumma, mida tuleb
maksta kindlustatud isikule tema tervishoiuks tdhtulutuste eest ja ajutise t66vdimetuse korral
(rahaline hivitig).

Jargnevalt vaatlen tksnes Uhte ravikindlustuse usesdtoodud rahalist ravikindlustushuvitist -
ajutise todveimetuse hivitist RaKS §50 Ig3 punktil kohaselt on ajutise tdiheiuse
hivitiseks ka haigushdvitis, mida makstakse naitesiku haiguse, vigastuse, karantiini
paigutamise vmt puhul (RaKS 851 Ig1l punktid 1—#vitise suurust arvestatakse uhe
kalendripaeva keskmisest tulust (RaKS 8 54 Ig 1aleKdripdeva keskmine tulu arvutatakse,
lahtudes Maksu- ja Tolliameti esitatud sotsiaalmaksksmist puudutavatest andmetest hivitise
saamise 0Oigust t0endavatest andmetest (RaKS 8§ 3). I§eega arvutatakse haigushuvitist
summast, mille pealt makstakse sotsiaalmaksu. &dtsaksuseaduse (SMS) § 2 Ig 1 punkti 3
kohaselt makstakse sotsiaalmaksu avalikule tegalsttahas makstud palgalt ja muudelt tasudelt.
SMS 8§ 3 punkti 1 kohaselt ei maksustata sotsiaadogk tulumaksuseaduse (TuMS) §-s 13
I6ikes 3 punktides 1—himetatud véljamakseid. TuMS § 13 Ig 3 punkti 1 &sélt ei maksustata
tulumaksuga mh avalikule teenistujale makstavahistes-, t66- vdi ametildhetusega seotud
valislahetustasu. Seega ei arvestata tO0vOimetuseide suuruse arvestamisel kaitsevaelasele
valisriiki lahetamisel makstavat vélislahetustasaltoodust tulenevalt vahenes ka avaldaja ajutise
t6ovoimetuse hivitisena makstav summa margatavalt.

4. Toetus hukkunud kaitsevaelase omastele ja pusivalbimetuks tunnistatud kaitsevaelasele
Kuni 31.12.2006 kehtinud KVTS § 164 |6ike 1 kohasebksis riik teenistusilesannete taitmise
tdttu hukkunud kaitsevaelase omastelénekordset toetust hukkunu 10 aasta palga ulatSsesa
paragrahvi l0ike 3 kohaselt maksti teenistustlesantéitmise tottu saadud vigastuse voi tekkinud
haiguse tagajarjel kaitsevae arstliku komisjoniuségia pusivalt toévoimetuks tunnistatud
kaitsevaelasele Uhekordset toetust: 1) osalise otGietuse korral t6ovdoime kaotusel 10-30
protsenti — tema kuue kuu palga ulatuses; 2) as#hdvoimetuse korral t66voime kaotusel 40-90
protsenti — tema kahe aasta palga ulatuses; 8ktatéovoimetuse korral t66voime kaotusel 100
protsenti — tema seitsme aasta palga ulatuses.

Kehtinud regulatsiooni kohaselt oli kaitsevaelagg@malik vélja arvestada, milline summa tema
surma, vigastuse v0i tekkinud haiguse puhul makstdkma omastele voi talle endale. Summa
eeldamisel oli kaitsevaelasel véimalik kaaluda tipeblt naiteks missioonist tulenevate ohtude ja

" Mitterahaline ravikindlustushiivitis on haigekagsmlt taielikult véi osaliselt rahastatav haigusttetamiseks véi
raviks osutatud tervishoiuteenus (tervishoiuteerhisgtis) voi ravim v8i meditsiiniline abivahendafrimihtvitis ja

abivahendihuvitis) (RaKS § 25 Ig 2 punktid 1 ja 2).

8 Rahaline ravikindlustushiivitis on kindlustatudkige haigekassa poolt makstav: 1) ajutise toovéisethiivitis;

2) taiskasvanute hambaraviteenuse huvitis; 3) déemnavimihivitis. (RakKS § 25 Ig 4 punktid 1, 24p

° RaKS § 50 I6ike 3 kohaselt on ajutise td6vBimetuseitise liigid: 1) haigushiivitis; 2) stinnitushtisj 3) lapsenda-
mishuvitis; 4) hooldushuvitis.

10 Teksti arusaadavuse parandamiseks kasutatakse\steenistuse seaduses loetletud "laste, vanelmsgeja
perekonnaseaduse alusel hukkunu lalpidamisel diigtk isikute" asemel terminit "omaste."



nende realiseerumise riskiga ning teisalt voimablaadava Uhekordse toetusega. Kaitsevaelasel
oli kindlus saadava toetuse summa osas, kuna stesekritud tulenevalt tema palg&st

01.01.2007 joustunud KVTS § 164 I6ike 1 kohaselksad riik teenistusilesannete taitmise tottu
hukkunud kaitsevaelase omastele kokku Uhekordsstidb hukkumise kuule eelneva viimase
Statistikaameti poolt avaldatud kuukeskmise bruggpa 150-kordses ulatuses. Sama
paragrahvi I6ike 3 kohaselt maksab riik teenisteséihnete taitmise tdttu saadud vigastuse voi
tekkinud haiguse korral Ghekordset toetust: 1)issdabovoimetuse korral t66vdime kaotusel 10—
30 protsenti — t6ovOimetuks tunnistamise kuule exalidl viimase Statistikaameti poolt avaldatud
kuukeskmise brutopalga kuuekordses ulatuses; Ayegsadvoimetuse korral t66vdime kaotusel
40-90 protsenti — t66voimetuks tunnistamise kuuddnenud viimase Statistikaameti poolt
avaldatud kuukeskmise brutopalga 24-kordses ulstiBeéieliku toovoimetuse korral to6voime
kaotusel 100 protsenti — to6voimetuks tunnistarkisgle eelnenud viimase Statistikaameti poolt
avaldatud kuukeskmise brutopalga 84-kordses ulgltuse

Seega tdi muudatus kaasa selle, et toetuste maksanigrvestata mitte konkreetse kaitsevéelase
sissetuleku, vaid Statistikaameti poolt avaldatuddeskmise brutopalga alusel. Muudatus joustus
01.01.2007 ka nende kaitsevaelaste suhtes, kesjgguaviibisid valismissioonil.

5. Vahekokkuvote

Seega vahenes avaldaja teenistustasu, muud tesatested tagatised ning pensionikindlustus
vaatamata sellele, et igakuiselt kattesaadav sisgetvdis tanu valislahetustasu lisamisele
suureneda.

Il

Hukkumise ja to6vOimetuse korral makstava toetupehkusetasu, pensioni, ja ajutise
t6ovoimetushivitise vahenemine toob kaasa kait$estée sotsiaalsete garantiide vahenemise.
Valismissioonil viibiva kaitsevaelase teenistustgau toetusi puudutavad kaitsevaeteenistuse
seaduse muudatused vdeti Riigikogus vastu 21.18.208eed jdustusid 01.01.2007.

Uute volitusnormide alusel kehtestatud Vabariiglitgase ja kaitseministri maarused voeti vastu
18.01.2007 ning neid rakendatakse tagasiulatavitesa 01.01.2007 (Vabariigi Valitsuse
18.01.2007 maaruse nr 13 "Kaitsevaelase valislahiet valislahetustasu ja hivitiste suurus ning
maksmise kord" 87 Ig 2 ja kaitseministri 18.01.20m&aruse nr 3 "Rahvusvahelise sojalise
operatsiooni valislahetustasu koefitsiendid" 8 Bjandite tegemist 01.01.2007 valismissioonil
viibivate kaitsevaelaste suhtes ei ole ette néfduseega rakendus uus teenistustasu stisteem ka
neile.

Sotsiaalsete garantiide vdhendamine vOib aga dstuelus PS §8-s 10 toodud sotsiaalse ja
demokraatliku &igusriigi pohimottega, millest tuddn diguskindluse ja selle osaks oleva
digusparase ootuse pdhimote. Seda isegi juhuls&mal ajal tdstetakse igakuiselt valjamakstavat
tootasu.

Riigikohus on selgitanud diguskindluse pShimotwusimarkides, et "[k]oige Uldisemalt peab see
printsiip looma kindluse kehtiva digusliku olukorsauhtes. Oiguskindlus tdhendab nii selgust

1 Samuti oli isikul enne kaitsevaeteenistusse aguriimalik vélja arvestada teatava kindlusega,skuireks kujuneb
vastav toetus naiteks kolme aasta parast.

12 Seletuskirjas tuuakse muudatuse pShjendusenaigirgidrgendatud ametipalk tingib kaitsevaelasiitésannete
taitmise tottu hukkumisel voi toovdimetuse korralakstavate toetuste Umbervaatamise. Uhekordseteisteet
maksmisel vBetakse edaspidi aluseks Statistikagroett avaldatud kuukeskmine brutopalk.”



kehtivate Gigusnormide sisu osas (OigusselgusengiiR) kui ka kindlust kehtestatud normide
plsimajaamise suhtes (Bigusparase ootuse pohitdteiguskindluse pdhiméte kaitseb isiku
digusparast ootust ja usaldust, et isikult ei v@etariigi poolt antud digusi, mida isik on asunud
realiseerimd? Oigusaktides tehtav muudatus ei tohi olla digusgjektide suhtes sénamurdiik
Oigusparase ootuse p6himétte kohaselt peab igadleeha vdimalus kujundada oma elu
maistlikus ootuses, et diguskorraga talle antudigeg ja pandud kohustused pusivad stabiilsetena
ega muutu isikule ebasoodsas suunas.

Juhin tahelepanu sellele, et kaitsevéelasi laHetataahvusvahelistele sdjalistele missioonidele
nende eelneva ndusoleku ald&eMinnes vélislahetusse, oli avaldajal tagatudakiotuspension,
puhkusehiivitis jne kindlaksmaaratud sumthadlende summade eeldamisel oli kaitsevaelasel
vOimalik kaaluda thelt poolt nt missioonist tuleat/ohtude ja nende realiseerumise riskiga ning
teisalt nt voimaliku saadava Uhekordse toetuseglulloli digusparane ootus eeldada, et need
garantiid sailivad tal kogu vélismissiooni ajaksajab markimist, et valismissioonil on risk
kaotada toovoime voi hukkuda oluliselt suurem laitdevaelasel, kes tegeleb naiteks ajateenijate
valjadppe korraldamisega. Sotsiaalsete garantiideitrmisel oleks isik voib-olla loobunud
valismissioonile minemisest ning astunud sammeshietuse valtimiseks.

Vajab veel markimist, et hukkunud kaitsevaelase stet@ ja pusivalt to6vdimetuks tunnistatud
kaitsevaelasele makstava toetuse ststeem, millasktthon toetuse suuruse arvestamise alus
Statistikaameti poolt avaldatud kuukeskmine brullgpan pigem erandlik ning ei haaku kuidagi
Teie poolt valja toodud valismissioonil viibivataitsevaelaste tasustamise sisteemi muutmise
peamise eesmargiga (Uhtlustada kaitsevaelaste , pillgetuste tasustamise ja maksupoliitika
susteemi riigis Uldiselt kehtivate pdhimdtetega)mblt seotakse avalikus teenistuses sarnaste
toetuste maksmine peaasjalikult teenistuja endasiekugd.

Vastu voetud toetuste maksmise regulatsiooni kdhedkeenes nende kaitsevéaelaste, kelle palk on
kdrgem kui Statistikaameti avaldatud keskmine lpallk, toetus. Lisaks on selline toetuse
maksmise sisteem killaltki muutlik ning voib ollastolus digusselguse ja ©Oiguskindluse
pShimétetega (PS § 163.

¥ RKPK 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04; RKPK 30.09.19943-4/A-5/94.

" RKHK 21.02. 2002 nr 3-3-1-6-02.

> RKPK 30.09.2007 nr 11-4/A-5/94.

16 Asudes teenistusse vaeossa, kus kaitsevaelasoanids saatmiseks ette valmistatakse, moonab editane, et
ka teda vdidakse missioonile saata.

" Kuni 25.01.2007 kehtinud Vabariigi Valitsuse 182002 maaruse nr 198 "Kaitsevéelase valisriiki fémise kord,
valislahetuse tasu ning huvitiste suurus ja maksrkied” § 1 I18ike 2 kohaselt |ahetati kaitsevaelaébslahetusse
kaitsevae juhataja (kaitsevae Ulemjuhataja) kagklatusel, milles margitakse lahetatava nimi, aajaametikoht,
teenistuskoht, lahetuse sihtkoht, kuhu lahetatietiitbkse, lahetuse kestus, eesmark, llesanne rahkgtavate
valislahetuse tasu ja hllvitise suurus.

18 Avaliku teenistuse seaduse § 56 18ike 1 kohasakstakse teenistuja surma korral tema suhtes tasiiissannete
tbttu toimepandud riinde v&i kuriteo tdkestamisajtagel tema Ulalpidamisel olnud perekonnaliikmetéhekordset
toetust surnud isiku 10 aasta ametipalga ulatudémgistusseaduse 8§ 142 I6ike 1 kohaselt maksab riik
vanglateenistuskohustuste téitmisel hukkunud vamgédniku perekonnaliikmetele ja tema Ulalpidamiséiud
isikutele Uhekordset toetust hukkunu 10 aasta palgmses. Politseiteenistuse seaduse § 21 I6kahaselt maksab
riik teenistuskohustuste taitmisel vdi seoses stasega politseis hukkunud politseiametniku perakéikmetele ja
tema ulalpidamisel olnud isikutele thekordset tsefwkkunu kiimne aasta palga ulatuses.

9 Naitena muutlikkusest véib tuua Statistikaametblpavaldatud 2006-nda aasta Il ja Ill kvartali kesse
brutopalga naitajad (kattesaadavatp://www.stat.eej. Nimelt oli 2006-nda aasta Il kvartali brutop&&31, aga Ill
kvartali sama naitaja 9068 krooni. Seega vahena®alk 463 krooni vdrra. Kaitsevaelase surma kamnakstakse
150 kordse kuupalga ulatuses. Toodud naites valkedoetus Gihtekokku 463x150=69450 krooni vdrra.




Oigusparase ootuse pdhimdte ei tdhenda, et isdigteste piiramine véi soodustuste I6petamine
on tldse lubamatt’. Kuigi Siguspéarase ootuse pShimétte sisuks ei @llus, et igasugune
oigusnorm ning sellest tulenevad 6igused ja vabadlyjdavad tahtajatult kehtima, siis peab
regulatsiooni muutumisel olema jaetud piisacatio legis et normiadressaatidel oleks piisavalt
aega neile seadusega antud Giguste ja kohustusitwganiseks ning muudatuste tegemiseks oma
tegevuses ja elukorralduses. Riigikohus on leidriiisavust ehk madistlikkust saab hinnata,
arvestades vaatluse all oleva digussuhte iseloddigyssuhte muutmise ulatust ning sellest
tulenevat vajadust Umberkorraldusteks normiadréisaategevuses, samuti hinnates, kas
muudatus Siguslikus olustikus oli ettenahtav véaooatu.?*

Viitate teabe ndudmise vastuses, et planeeritatsdigieteenistuse seaduse muudatus, millega
muudeti valisl&hetuses viibivate kaitsevéelasteisiasnise sisteemi, valmistati Kaitsejdudude
Peastaabi poolt ette juba 2005. aasta hovembmgsmuudatus oli juba ammu teada.

On oluline markida, etocatio legisp6himdte nbuab, et seaduse véljakuulutamise jstydnise
vahel oleks piisav aeg, mille jooksul normiadreddaaleks vOimalik oma tegevust Umber
korraldada. Samas ei ole nimetatud pohimétte kdhasdine see, millal muudatuse tegemist
planeerima hakati, sest vajadus oma tegevust Ukabpexldada voi selleks valmistuda saab tekkida
Uksnes siis, kui on kindel, et vastav muudatustjusiéustumist saab eeldada aga tksnes juhul,
kui seadus on kehtivas korras valja kuulutatud.ebuleel lisada, et kuigi Kaitsejdudude
Peastaabis vois kavandatud muudatus juba kauseaegaselle jbustumist teada olla, ei saa sellest
jareldada, et see oli teada koikidele isikutelat@ha valisl&ahetuses viibivad kaitsevaelased), keda
vastav muudatus puudutas. Pigem annavad avaldigal \slust oletada, et tasustamise sisteemi
muudatus toimus etteteatamata, millest tulenevaltolaud avaldajal vdimalik vajalikke
umberkorraldusi teha.

Arvestades muudatuste vastu votmise ning joustavabelist lUhikest aega (vt eespool) ning

muudatustega kaasnevate tagajargede ulatust @e&d@ garantiide oluline vahenemine) voib

jéuda jareldusele, et antud juhul ei olnud valiswsnil viibivate kaitsevéelaste tasustamise

susteemi aluste muutmisel jaetud piisavalt aegadantuudatuste vastuvotmise ja joustumise
vahel. Seega voib leida, et antud muudatus on B3@toodud Gigusparase ootuse pohimdttega
vastuolus.

Kokkuvotteks

On tervitatav Teie puud Uhtlustada kaitsevaelastestamise stisteemi avalikus teenistuses uldiselt
kasutuses oleva slusteemiga. Siiski tuleb muudateigémisel silmas pidada, et teenistuses olevate
kaitsevaelaste sotsiaalseid garantiisid ei vahekdgiohiseadusvastaselt.

Valismissiooni tasustamise slsteemi muudatusegankaa Uldjuhul kaitsevaelaste igakuise
sissetuleku kasv (vt seletuskirjas toodud arvutssg voib see Ules kaaluda sotsiaalsete garantiid
monetise vahenemise. Samas ei ole valistatud, eéhii&sikul juhul ei kaalunud sissetuleku kasv
Ules sotsiaalsete garantiide vahenemist vOi tasustasisteemi muudatusega ei kaasnenud igal
juhul valismissioonil viibiva kaitsevaelase igalaiisissetuleku kasv. Neil juhtudel ei saa pidada
muudatust konkreetse isiku suhtes pohiseadusegk#ias olevaks.

20 RKPK 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04.
21 RKPK 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04.



Eeltoodule tuginedes teen Teile jargmised ettepaaek

1. selgitada valja, kas muudatuse joustumise hetkegmisioonil viibivate kaitsevéelaste
teenistustasu kasvas. Kui teenistustasu vahensstukks tagada tagasiulatuvalt neile
kaitsevaelastele, kes muudatuse joustumise hetikesig valismissioonil, teenistustasu
vahemalt vahetult muudatuse joustumisele eelnagahtel kaimasoleva missiooni 16puni;

2. Kkui tbusetus vajadus kohaldada teenistusalast gjdran (puhkusetasu,
ravikindlustushuvitis, toetus hukkunud kaitsevéelasnastele vdi pusivalt tdovdimetuks
tunnistatud kaitsevéelasele) muudatuse joustumistkeh valismissioonil viibinud
kaitsevaelaste suhtes, tuleb analtuusida, kas nuselatlemusel vahenes kaitsevéelasele
vOi tema omastele makstav summa vdrreldes summaga, oleks tulnud maksta
enne muudatuse joustumist. Jaatava vastuse kadedd trakendada meetmeid (arvesse
vottes mh ka suurenenud teenistustasu), et tagadaistusalased garantiid endise
regulatsiooniga ettenéhtud ulatuses nende kaitiestéepuhul, kes viibisid muudatuse
hetkel valismissioonil,

3. edaspidi kanda hoolt selle eest, et digustloovaraktitmisel juhul, kui sellega muutuvad
ka isikute digused ja kohustused, oleks tagatudspaldusest tulenevate nduete (mh ka
vocatio legi$ taitmine.

Vastavalt diguskantsleri seaduse § ESkele 1 palun mind hiljemalt kuu aja jooksul kateva

kirja saamisest teavitada ettepanekute taitmisest.

Lugupidamisega

Allar Joks

Raivo Sults 693 8415
E-post:raivo.sults@oiguskantsler.ee




