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Méargukiri abipolitseiniku seaduse pbhiseadusega kakdlla viimiseks

Austatud harra minister

Laekunud teabe alusel algatasin menetluse uuripakiiguste ja -vabaduste jargimist avaliku
korra tagamisel seoses turvaettevbtja ja mittetidsiihingute (MTU) kaasamisega politsei
Ulesannete taitmisele politsei ja kohalike omasaste poolt.

Riigikogu menetluses olevas korrakaitseseaduse 6@eelrkavandatakse luua volitusnormid

eradiguslike turvaettevotjatega ja ka MTU-dega hsliebingute sdlmimiseks, et anda neile ile
teatud avaliku korra tagamise ulesanded. Uhe argdima erasektori kaasamiseks korrakaitsele
on koélanud praeguse olukorra legitimeerimise vagaaoistottu pidasin vajalikuks tutvuda senise
olukorraga pohjalikumalt.

2007. aasta kevadel tutvusid minu ametnikud tutgaétia AS G4S (menetlustoimingute

labiviimise ajal veel AS Falck Eesti; edaspidi ASIS) ja korrakaitsega tegelevate MTU-de
tegevuspraktikaga, mida kajastati vastavate oritauste ja MTU-de veebilehtedel. Selgus, et AS
G4S patrullid taidavad mdnedes Harjumaa kohalikeavalitsustes (Viimsi, Rae, Saue, Saku ja
Kiili vald, Keila ja Saue linn ning Tallinnas Piitja Kristiine linnaosad) avaliku korra kaitsega
seotud ilesandeid. Korrakaitsega tegelevate MTPateullid tegutsesid Anija, J6elahtme, Kose
ja Kuusalu valdades.

limnes, et nii AS G4S kui ka MTU-de patrullekipachAaivad patrullimas iseseisvalt, st ilma

politsei juuresolekuta, ning sageli ka ilma politssaadud korralduseta. Patrullimisel sooritavad
nad avaliku korra tagamisele suunatud toiminguidastavad isikusamasust, tuvastavad joovet,
peatavad sOidukeid, asuvad peatamismarguande s@&wiral sdidukit taga ajama, peavad kinni
isikuid ja toimetavad neid politseisse, kasutavsiklute suhtes fldsilist jdudu, samuti sisenevad
eluruumi.

Samuti selgus, et mdnede omavalitsuste veebilehtellevastavat omavalitsust teenindava
politseiametniku kontaktid kull vaikeses kirjas ml&s, kuid samas oli tlisuures kirjas Uleskutse:
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"Hadaolukorras helista 1911", mis on AS G4S lihibenrd MTU-dega lepinguid omanud
kohalikud omavalitsused palusid oma veebilehtedérguda otse MTU patrulli poole. Kuusalu
valla kodulehel oli ka foto Kuusalu korrakaitse rpdist. Fotol seisid erariietes ilma kabata
pumppissiga mehed eravarvides auto juures, mikéulsel oli vaike MTU logo (vt pilti
kaesoleva kirja lisas 7).

Et analttsida kirjeldatud praktika Gigusparasustistasin alustada omal algatusel menetluse.

MTU-de ja AS G4S patrullide tegevust analliiisidesnés kaks kusimusteringi. Esiteks tuleb
tddeda, et pdhilised probleemid on tingitud abigeiniku seadusest (APoIS). Teiseks vajab
eraldi kasitlemist kisimus, kas kohalike omavasiteu poolt sélmitud halduslepingud, mis
puudutavad turvaettevdtja ja MTU-de kaasamist kuakorra tagamisele, on tanast diguslikku
olukorda arvestades diguspéarased. Arvestades anddlthahukust, toon kaesolevas margukirjas
valja Uksnes APolS probleemid ning esitan ettepatiedeaduse pohiseadusega (PS) kooskdlla
viimiseks.

Lahtudes eeskatt 2007.a aprilli 16pus aset leidmabsirahutuste kogemusest on ilmselge, et
vOimalus kaasata vabatahtlikke abilisi avaliku kokaitsele on riigi sisemise rahu tagamiseks
vajalik. R6dmustav on ka abipolitseinikuks soovinstkute vaga suur arv. Moondes kull ka
teistes riikided tunnustatud abipolitseiniku instituudi vajalikkugiean oluliseks réhutada, et
pbhiseadus seab vabatahtlike kaasamisele teatgomtised, millele abipolitseiniku seadus ei
vasta.

Asusin menetluse tulemusena seisukohale, et abifgsé&iniku seadus ei vasta pdhiseadusele
ning esitan jargmised ettepanekud.

1. Teen ettepaneku viia politseipeadirektori 28.04.2( kaskkirja nr 86 punktis 2.3
sisalduvad pohimdtted, milles tapsustatakse abipddieiniku politsei tegevuses osalemise
madistet, sisse abipolitseiniku seadusesse.

2. Teen ettepaneku jatta abipolitseiniku seadusesilja satted, mis lubavad abipolitseinikul
kasutada isikute suhtes fuusilist jdudu, erivahendd ja tulirelva ning tapsustada seaduses, et
abipolitseinik on vahetu sunni teostamisel igaiihegustes.

3. Teen ettepaneku téotada korrakaitseseaduse eetrgisisalduvaid volitusnorme eeskujuks
vOttes vdlja abipolitseiniku meetmete kataloog, midéhtub samas ka riigi jdumonopoli,
seadusliku aluse, Oigusselguse ja olulisuse pohingst ning proaktiivse politseitd6o
kontseptsioonist.

! Selline teade oli Saue valla kodulehel kuni 02087, mil tanu P&hja Politseiprefektuuri sekkungsasendati AS’i
Falck Eesti juhtimiskeskuse lihinumber politseitjotiskeskuse numbriga. Jatkuvalt on seal aga teé&e vallal
on turva- ja korrakaitse teenindusleping turvafigadalck. Falcki patrullekipaazid jalgivad elupdridade turvalisust
oma korralistel patrullreididel ning sGidavad sundpaika vastavalt valjakutsetele. Falck juhtimigkse telefoni
[Ghinumber on 1911. Selle kaudu saavad kdik elahikeha patrulli valjakutseid.". Kattesaadav arv@rgus:
http://www.sauevald.ee/avaleht/korrakaitse/politsei

? Pghja Politseiprefektuur tuvastas, et Kuusalu MilCavaliku korra tagamisele suunatud patrullimigeval asunud
osutama ka turvateenust, mistdttu soovitas pgtitséektuur vallal leping Kuusalu korrakaitselise Uga I6petada.
Seda vald ka tegi ning viidatud materjale Kuusalllavkodulehel enam ei ole.

% Veebilehehttp://www.freiwilliger-polizeidienst.deandmetel kasutatakse abipolitseinikke jargmisteisles: USA-
s, Inglismaal, Sotimaal, Soomes, Hollandis, Léursdrikas ning Saksamaa Liitvabariigis Baden-Wiirttergiy
Hesseni, Bayerni ja Sachseni lidumaadel. Kattesaadvutivirgushttp://www.freiwilliger-polizeidienst.de/




4. Teen ettepaneku muuta abipolitseiniku seadust, &listades turvatdotajate voimaluse
abipolitseinikuna tb6tada pohitdo ajal ja naha ette et abipolitseinikuna voib to0tada Uksnes
valjaspool tdoaega.

5. Teen ettepaneku kaaluda abipolitseinike diguslik staatuse tapsustamist ning kaaluda
nende suhtes teatavat eriliiki teenistussuhte kasuselevotmist.

6. Teen ettepaneku reguleerida digustloovas aktis gimlitseiniku vormi kiisimus.

7. Lahtudes asjaolust, et abipolitseinikud voivad ma tegevusega riivata haldusvaliste isikute
digusi, teen ettepaneku ndha ette abipolitseinikueaduses abipolitseinike vélja- ja taienddppe
pdhikisimused, sh koolituse piisav kestus, mille tamusena on abipolitseinik v8imeline
iseseisvalt abipolitseiniku Glesandeid taitma.

8. Lahtudes asjaolust, et abipolitseinikel on diguteatud meetmeid kohaldada isikute suhtes
ka ilma politseiametniku juuresolekuta, saades pdiseiametnikult juhiseid sidevahendi

kaudu, teen ettepaneku abipolitseiniku seaduses nadhette politseiametnikega vorreldavad
eeltingimused abipolitseiniku staatuse saamiseks. iikendatud korras tuleb Ule vaadata

abipolitseinike sotsiaalsete tagatiste regulatsioon

9. Teen ettepaneku mitte luua volitusnormi turvaettvotjale lepinguga avaliku korra
tagamise ulesannete tleandmiseks. Riigi jbumonopghdhimottest tulenevalt ei oleks sellise
volitusnormi loomine pdhiseadusega kooskdlas.

Esitan esmalt faktilised asjaolud ehk teisisdnuntoditeid abipolitseiniku seaduse rakendamise
tanasest praktikast ja kokkuvotte menetlusalusituate seisukohtadest. Seejarel toon asjakohased
satted abipolitseiniku seadusest ja pdhjalikumaudligu anallidsi, milles toon eraldi
alapeatikkidena valja pbhiseaduse nduded ning kisginiku seaduse anallilsi ning l6petuseks
esitan Ithikokkuvatte.

| Faktilised asjaolud

1. Mdnede kohalike omavalitsuste ja korrakaitsegaeleegte MTU-de veebilehtedel
kajastatakse turvaettevdtja ja MTU-de patrulltewsie "kroonikat”. Toon selle kohta naiteid
esmalt Kuusalu valla abipolitseinikest moodustatatullekipaaZi t664t

e 03.03.07 kell 14.14 helistati meile Kuusalust "Etmanto” poest, et terrassi peal juuakse
alkohoolseid jooke, rikutakse avalikku korda. S@ieskohale. Joodikuteks osutusid M. S.
jaT. A. LOpetasime jooma ara.

e 22.03.07 kell 01.15 helistati politsei juhtimiskesést, et Kolgas sdidab ringi larmaka
seltskonnaga punane BMW, mille juht on ilmselt gmISditsime kohe sinna. Ullialika teel
mdisa varemete lahedal markasime seda autot jadinte peatada, millele ta reageeris
hoopis kiiruse lisamisega. Tagaajamise kéaigus s@te auto Ule Loksa tee metsateele.

4 Patrulli tegevuse ilevaade asus Kuusalu valla lebéli Kéattesaadav arvutivirgus (seisuga 05.03)2007
http://www.kuusalu.ee/index/hadaabi_ja_sos/patiMiénetluse kaigus kogusin materjale ka Jdelahtala WITU
patrulli tegevuspraktikast 2005-2007 nimetatud MKbdulehelt. Kattesaadav arvutivrgus (seisuga 0800F):
www.korrakaitse.ee samuti Kuusalu valla MTU patrulli tegevusprakskaajavahemikul 30.10.06-02.02.07, mis
05.03.2007 seisuga oli avaldatud veebildtifd://www.kuusalu.ee/index/hadaabi_ja_sos/patrull




BMW kaotas tagastange ja rehv laks puruks. Joudau@arini jai auto lilva sisse kinni.
Autot juhtis joobes juhtimisdiguseta R. A. Andgianéle politseile.

e 20.11.06 kell 01.23 helistati Kuusalu "Alexela” kast, et purjus autojuht hakkab kohe
sbitma sdiduautoga Volvo numbrimargiga OitsBne sinna, kus nagime et valge
Volvo lahkub bensiinijaamast Tallinna suunas vastasa voondis. Kihutasime jargi.
Peatumismarguandele juht ei allunud. Vingerdas fihegéaarest teise. Soitsime tal
pidevalt kannul ja votsime Uhendust politseigayaat patrulli vastu saadaks. Tagaajamine
jatkus Tallinna suunas. Jdlitatav auto keeras Udgala viadukti Peterburi poole tagasi
tehes samas vaga ohtlike manddvreid. Meie silmes@itis tagaaetav auto, sooritades
moddasditu, teisele sdiduautole killje pealt sis€neks jaid mélemad tee peale. Enne
Kiiut joudis politsei patrull meile appi. Politsautot margates lisas Volvo juht kiirust, mis
tbusis kahesaja kilomeetrini tunnis. Kuna meierydhtmaastur nii kiiresti ei sdida siis
jaime maha. Jargmisel paeval sain teda, et tulaekasutades dnnestus politseil La&ne
Viru piiril see kaabakas peatuma sundida.

e 25.10.06 kell 21.05 anti meile vihje, et eelmigékval varastatud asjad vodivad olla
Kuusalu kila 33 V. T. korteris. Sditsime sinna grssisime uksest sisse. Varastatud kaup,
mille kannatanu hiljem &ra tundis, olidki toas. Kenis olid V. T. ja M. T. Nemad vaitsid,
et ei tea vargusest midagi, et keegi T. t6i negddasinna. Andsime teada politseile, kes
lubas meeskonnaga kohale tulla.

2. Toon méned véljavétted ka turvaettevdtia AS GAipadide toost seoses avaliku korraga

e 22. detsembril Lagedil patrullinud ekipaaz markahtkast sdiduautot, mille ks esituli ei
pdlenud. Sdiduauto podras samasse suunda, kuhukklekipaaz ja peatus tee aares,
autos istus kamp noori. Kui ekipaaz lahenes soldukt selles olevaid isikuid kontrollida,
kihutas soOiduauto minema. Ekipaaz jargnes talle, aga juht ei reageerinud
peatumismarguandele, teavitati sdidukist politsket edastas info oma patrullidele.

e 23. detsembril helistati politseist ja teatati, &firis sbidab ringi maastur, mis rikub
likluseeskirju. Ekipaaz markas Vaskjala kilas slikiirusel kihutavat maasturit, mis
soOitis Arukila poole, kuid auto marki ei suudetudaistada ning tagaajamine osutus
kiirust arvestades liiga ohtlikuks. Tekkinud olulest informeeriti politseid, kus tegeleti
asjaga ise edasi.

e 6.0ktoobril teatati, et Jiris I6hub keegi skateparg¢inavavalgustuslaternaid. [...] Uks
grupi liige oli silmnahtavalt alkoholijoobes, brawttses, larmas ning ei reageerinud
markustele, vaid muutus Uha agressiivsemaks. &gk ginni ja anti tle politseile.

e 19. jaanuaril helistas politsei ja palus sbita Laje, Raadiojaama teele, kus Uhe maja
trepikojas pidi olema purjus mees, kes segab majalet paevarahu. Patrull leidis purjus
mehe juba Guest ja kuna ta polnud kontaktivbimelind ta Ule politseile.

e 6. jaanuaril helistati politseist ja paluti minngppi Juris Tammiku tee 29 Uhte korterisse,
kus vaimuhaige meesterahvas oli I6hkunud kodus Ihg@mousid. Mees viidi kiirabiga
psuhhiaatriahaiglasse. 11. detsembril helistatiifselst ja paluti minna Juris Ehituse 21
Uhte korterisse. Korteris oli purjus larmav meeateras. Kohapeale kutsuti kiirabi, kes
tegi mehele rahustava sisti. Peale vestlust rahtmesaha ja lubas magama minna.

e 19.oktoobril helistati politseist ja paluti minnajWa teel asuvasse korterisse, kus Uks
tutarlaps tahtvat veene labi IGigata.

® Rae Sénumites avaldatavad iilevaated Falcki pakighaZide toddest.



Il Menetluse kaik

3. Podrdusin asjaolude selgitamiseks Politseiamelitsgiprefektuuride, turvaettevotjaga AS G4S
ja MTU-dega koosttolepinguid omavate kohalike orfitatsste, AS G4S ning korrakaitsega
tegelevate MTU-de (Anija, JOeldhtme, Kose, Kuusphgle.

2.1. Lepingud

4. Menetluse kaigus selgus, et kohalikud omavaligus4imsi, Rae, Saue, Saku ja Kiili vald,
Keila ja Saue linn ning Pirita ja Kristiine linnaa on sélminud AS-ga G4S lepinguid. Lepingud
on pealkirjastatud jargmiselt: "Patrullteenuse neffi, "Turvateenuse osutamise lepihg
"Kompleksturvateenuste osutamise lepfhg®i lihtsalt "Leping®. Lepingutes on osutatava
teenusena margitud naiteks tasulise patrullteenosetamine; turvateenuse osutamine;
kompleksturvateenuse osutamine; 60paevaringse Kaitsa ja valveteenuse tagamine; avaliku
korra vdlisvaatluse ja kontrolli teenus, et ennatadkestada voi térjuda vdimalikke riindeid varale
ja avalikule korrale; tellija digusparases valdus#eva vara (valveobjekti) valisvaatluse ja
kontrolli teenus, et fikseerida mittevastavusedr¢kiekalded nduetest valveobjekti turvalisuse
tagamisel, valveobjekti vastu suunatud rinded véudnohud). Valveobjektiks on margitud kas
terve kohalik omavalitsus, linnaosa voi siis assigksus (nt Pirita linnaosa, Kristiine linnaosa, Rae
vald, Saue vald, Saue linn, Saku vald, Keila liktiji vald, Rummu, Amari, Vasalemma).
Uksikutel juhtudel puudutab leping ka kohalikule aralitsusele v&i selle allasutustele kuuluvate
hoonete valvet.

5. Lisaks on moned kohalikud omavalitsused solminepiniguid ka korrakaitsega tegelevate
kohalike MTUdega (Anija, Joelahtme, Kuusalu).

6. AS G4S hinnangultegutsevad turvaettevGtja ja korrakaitseliste MTU-de patrulli d
abipolitseiniku seadusest tuleneva padevuse piires.

2.2. Politsei vastused

7. Politseiamet selgitas oma vastuses, et politseérdakeearv ei voimalda taita koiki riigi poolt
politseile pandud kohustusi, mistbttu on politsensitud kaasama abipolitseinikke. Kodanikud
ootavad diguserikkumise korral Giguskaitseorgakiteet reageerimist ja sekkumist, kuid paraku
ei ole neid ootusi voimalik taita ka tulenevalt adiyiste vahemaadest (nait politseiprefektuuri
erinevad alad) ja neile ligipdasust (nait saaréd)i osutamise kiirendamise eesmargil peab
politsei eesmargiparaseks ja proportsionaalsekpobkiseinike kaasamist tulenevalt nende
asumisest digusrikkumise toimepanemise laheduses.

8. Politseiamet mddnis, et abipolitseiniku seaduseeddn kohati mitmetitdlgendatavad, ning on
seisukohal, et abipolitseiniku seadus vajab olulisudatusi v0i uut vastavasisulist seadust, mida
aga seni ei ole tehtud korrakaitseseaduse ootusagandatud on abipolitseiniku staatuse
Ulevaatamine korrakaitseseaduse rakendamise seaelnde valjatdotamise raames.

® pirita Linnaosa Valitsusega, Saue Linnavalitsus8géu Vallavalitsusega.

" Kristiina Linnaosa Valitsusega, Saue Vallavaliesyes

8 Rae vallaga, Keila Linnavalitsusega.

° Vasalemma Vallavalitsusega, Pirita Linnaosa Vasiegja, Kiili Vallavalitsusega.



9. Politseiamet markis, et abipolitseiniku digusedtikzad teatud osas politseiametnikele antud
digustega — 0igus nduda Oigusrikkujalt korrarikkseni Iopetamist ja avalikust korrast
kinnipidamist, kontrollida Gigusrikkumise toimepanises kahtlustatava isiku isikut tdendavaid
dokumente, toimetada ravi- vOi politseiasutussdgsoisikuid, kes vdivad ohustada ennast vOi
teisi isikuid, peatada liiklusseaduse alusel s@adlik kontrollida séidudokumente jms. Sellest
jareldas Politseiamet, et just kattuvad Oigusedaead vOimaluse kaasata abipolitseinikud
politseitegevusse politseiametniku tlesandel jepaamisel ka vahetu juuresolekuta.

10. Pohja Politseiprefektuur selgitas oma vastuses, k@&k abipolitseinikud kuuluvad
abipolitseiniku formeeringu koosseisu, vélja ardatiriminaalpolitseinike juures tddtavad
abipolitseinikud, kes tootavad pidevalt konkreetgmlitseiametniku juhendamisel. Iga
abipolitseinik vormistatakse formeeringu kooss@rldi kaskkirjaga.

11. Pohja Politseiprefektuuri politseiprefekt RaivoiKiselgitas 28.09.2007 toimunud kohtumisel
minu ametnikule, et peale minu poolt alustatud rtlese ja selgituste palumist viis P&hja
Politseiprefektuur labi pdhjaliku auditi, uurimaksrvaettevétja ja MTU-de patrullide kaasamise
aluseid ja nende tegevusvorme. Politseiprefekt emds taunivat suhtumist kohalike
omavalitsuste praktikasse reklaamida oma koduldge#@&l voimalust p66rduda otse AS G4S voi
MTU-de patrullide poole, mistéttu sai vGimalikuk$alkifaktiliste asjaolude kirjelduse punktis 1
kirjeldatud praktika. Politseiprefekt selgitasn@sugune praktika on vastuolus politseipeadiraktor
28.04.2003 kaskkirja nr 86 "Abipolitseiniku tegesaskaasamise ja tegevuses osalemise juhendi
kinnitamine" punktiga 2.3, mille kohaselt tahendabipolitseiniku juhendamine tema
tegevusvaldkonda kuuluvate konkreetsete tooulesarar@mist, nende taitmise kontrollimist ja
tema abistamist. Kiiret reageerimist ndudva sunampshul tuleb abipolitseinikul konkreetse
ulesande saamiseks kontakteeruda koheselt poit§eaditseikorrapidajaga voi juhendajaga).

12. Pdhja Politseiprefektuuri politseiprefekt ja psditdirektor Tarmo Miilits selgitasid 28.09.2007
toimunud kohtumisel samuti, et peavad dGigustatutipaditseinike kaasamist viisil, nagu on
politseipeadirektori kaskkirjas tapsustdflid Politseiprefekt ja politseidirektor leidsid, et
abipolitseinikke peaks olema lubatav kaasata maiggevusse viisil, mis vbimaldab neil ka ilma
politseiametniku kohalolekuta patrullida. Patruilva tanavatel muudab politsei nahtavaks ning
suurendab inimestel turvatunnet. Kuivord politseias vastutab riigivastutuse seaduse mottes
esmaselt abipolitseinike tegevuse eest, peab @alistus abipolitseinikele konkreetsete
Ulesannete andmisel lahtuma erinevatest analliisitiag politseitaktikast, otsustades need
piirkonnad ja valdkonnad, kus abipolitseinike rakamine ilma politseiametniku kohalolekuta
oleks pdhjendatud.

13. Auditi tulemusel fikseeritud puuduste kdrvaldarksenli P6hja Politseiprefektuur palunud

kohalikel omavalitsustel parandada omavalitsustilehekilgedel olev info, soovitades inimestel
podrduda siiski Uleriigilisel politsei numbril 11&amuti on Pdhja Politseiprefektuur koostanud
kavandi, kuidas vdiks olla tahistatud kohaliku omli#suse v6i MTU poolt patrullimiseks ostetud

voi liisitud séidukid, nahes ette MTU-de siimbooli@kaotamise ning teatud politseile viitavate
tunnuste lisamise (sh suures kirjas telefoninunii€rja politsei vapp).

14. Ida Politseiprefektuur mérkis oma vastuses, ed4.2007 seisuga on Ida Politseiprefektuuris
124 abipolitseinikku ning nende kaasamine poligggatusse toimub tldjuhul politseinike vahetul
juhendamisel. Rakvere linnas ja Tamsalu vallas, tesstatakse avaliku korra jarelevalvet

19 ahemalt all peatiikis 4.2.



omavalitsustiksuste sihipdrasel toetusel, esinebktikag mil politseinikud annavad
abipolitseinikele konkreetsed to6ulesanded ja weasasuvad neid taitma iseseisvalt.

15. Laane Politseiprefektuur selgitas oma vastusdgyatttoleping on sélmitud 03.04.2006 Paide
linna, kolme turvaettevétte (Falck Lduna-Eesti A&S Lilto, T-Turvateenistuse OU) ja Laane
Politseiprefektuuri Paide politseijaoskonna vaKelostoo eesmaéargiks on Paide linnas turvalisuse
tagamise taseme tBstmine. lga osapool juhindub tegevuses seaduses antud padevusest ning
pohitegevuseks on informatsiooni vahetus. Suulinkkélepe on Haapsalu politseijaoskonnal
Falck La&ne-Eesti AS Haapsalu esindajatega vaduidete puhul informatsiooni vahetamiseks.
Sama toimib ka Kohila ja Méarjamaa teeninduspiirkminSeesuguse koostdo vajadus on Laane
Politseiprefektuuri sOnul tingitud ressursi puudidisetdpsemalt vakantsetest ametikohtadest
politseiametnike koosseisus. Praktikas on olnudtujmeid, kus kogukonnale on teada
patrullsdidukite arv, mistdttu tehakse valjakutedita, kus tegelikkuses midagi ei toimu, et samal
ajal panna toime teises kohas stitegu. Laane &phesektuur kommenteeris ka abipolitseiniku
seaduse t6lgendamist, markides, et APolS 8§ 5 aaligiolitseinike diguste loetelu, mille punktide

7 ja 8 kohaselt toimuvad tegevused koos politsergayl juhul toimuvad tegevused iseseisvalt.

16. Léuna Politseiprefektuur vastas, et nad ei olensild lepinguid korrakaitseliste Ulesannete
Uleandmiseks ning teabe ndudmises naidetena ebsipasiktikat ei ole Louna Politseiprefektuur
rakendanud.

2.3. AS G4S vastus

17. AS G4S selgitas oma vastuses, et AS G4S abipalitest turvatootajad on kaasatud avaliku
korra tagamiseks lepingute alusel, mis on s6lmKudtiine Linnaosa Valitsuse, Pirita Linnaosa
Valitsuse, Viimsi valla, Rae valla, Saue valla, &8aona, Saku valla, Keila linna, ja Kiili vallaga.
AS G4S patrullekipaazide liikmetest abipolitseinila@salemine politsei tegevuses toimub
vastavuses abipolitseiniku seadusega ja politséipsaori 28.04.2003 kéaskkirjaga nr 86
"Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja tegevusatemise juhendi kinnitamine". AS G4S soénul
voimaldavad abipolitseiniku seadus ja teised judekRdmendid abipolitseinikul iseseisvalt taita
seaduses satestatud ulatuses politsei kohalolékesandeid, mida on talle andnud juhendaja.
Kiiret reageerimist ndudva sindmuse puhul tulebkkeetse tlesande saamiseks kontakteeruda
koheselt politseiga (politseikorrapidajaga voi jotiajaga). Praktikas informeeritakse toimunud
sindmustest AS G4S juhtimiskeskuse kaudu politegafonitsi koheselt, andes tapse ulevaate
toimuvast. Edasi toimitakse vastavalt politsei &ttustele.

2.4. MTU-de vastused

18. MTU Jdelahtme Valla Korrakaitse markis oma vastuset koik MTU liikmed, kes
korrakaitsega Joelahtme vallas otseselt tegelesadbipolitseiniku véaljadppe saanud inimesed.
Vastuses selgitatakse, et vastavalt APolS § 2jigg2lon abipolitseinikul avaliku véimu volitused
Uksnes politsei t60s osalemisel. Patrulli alustaddigsstatakse Pdhja Politseiprefektuuri Ida-Harju
politseiosakonnast patrull-leht, instrueeritakserupk liikmeid ja antakse tlesanne. Kogu patrullis
oleku ajal kooskdlastatakse tegevus politsei Vdilga telefoni voi raadio teel. Samuti suunab
valijuht vajadusel patrulli valjakutsele sindmusieoh

19. MTU Jéelahtme Valla Korrakaitse selgitas: "Abipsdiniku digused satestab sama seaduse §
5 ning neid lingvistiliselt anallilisides vBime e toiminguid, mida abipolitseinik saab labi viia
tksnes politsei voi politseiametnikuga ning teisskdlised, mida abipolitseinik saab labi viia
iseseisvalt, st ilma eelnimetatud ametniketa. &elligitamine on ka igati mdistetav, kuna teatud



toimingute puhul on isikute pdhidiguste riive maegealt suurem. Naiteks on selliseks toiminguks
eluruumi sisenemine, mida MTU J6eldhtme Valla Kkartse liikmed ka ilma politsei osaluseta
teinud ei ole.

20. Kuusalu Valla Korrakaitse MTU selgitas, et Kuus#alla Korrakaitse MTU patrullteenistus
on oma teenistuse ajal politsei tegevuses. Kunaulfiaenistuses tédtavad abipolitseinikud, siis
oma tegevuses lahtutakse abipolitseiniku seadusest.

21. MTU Anija Valla Korrakaitse Uhing selgitas samutt kdik patrullides osalejad on
abipolitseiniku staatuses. Patrull juhindub omeaeteiges alati politseilt saadud juhtnddridest ja
korraldustest.

22. MTU Kose Korravalves on patrullides osalejatestalipolitseinikud ning 2 osalevad
abipolitseiniku kursustel. Oma tegevuses lahtutgkdiesei juhistest.

lIl Asjakohased digusnormid abipolitseiniku seadusst

§1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéaesolev seadus satestab abipolitseiniku d@jugehustused ja tegevusala eesmargiga kaasatanikkea
politseitegevusse avaliku korra kaitseks ja tusealihiskonna tagamiseks.

§2. Abipolitseinik

(1) Abipolitseinik on isik, kes ei kuulu politseb&sseisu, kuid kes vabatahtlikult osaleb politsgevuses kéesoleva
seaduse ja muude seaduste ning Gigusaktidega tathtegihtudel ja korras.

(2) Politsei tegevuses osalemise ajal on abipalitseigivéimu esindaja.

(3) Abipolitseinik peab jargima avaliku teenistisgmduse (RT | 1995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 165271 ja 276;
2000, 25, 144 ja 145; 28, 167; 102, 672; 2001,77jal18; 17, 78; 42, 233; 47, 260; 2002, 21, 117%;3¥7) lisas
olevas avaliku teenistuse eetikakoodeksis satespdihimotteid.

§3. Abipolitseiniku tookorraldus ja valjabpe

(1) Abipolitseinik kinnitatakse politseiasutuse ijltaskkirjaga politseiametniku juurde vdi arvataksditseiasutuse
juures asuva abipolitseinike formeeringu koosseisu.

(2) Abipolitseinike formeeringu moodustab ja séfiékorralduse kehtestab politseiasutuse juht.

(3) Abipolitseinike valjadpet korraldab politseitisst Valjadppe nduded kehtestab politseipeadirektor
8§5. Abipolitseiniku digused

Politsei tegevuses osalemisel on abipolitseinikulis:

1) nduda diguserikkujalt korrarikkumise I6petanj@savalikust korrast kinnipidamist;

2) kontrollida 8iguserikkumise toimepanemises kadtttava isikut tendavaid dokumente;
3) [kehtetul];

1 Kull aga on ilma politsei juuresolekuta sisenenebliruumi Kuusalu Korrakaitse ning AS Falck Eesti
patrullteenistused, nagu ulal punktides 1 ja 2atasit ndidetest ilmnes.



4) pidada seaduses ettendhtud korras kinni ja taitae politseiasutusse Oiguserikkujaid ja OGigusenikises
kahtlustatavaid isikuid;

5) toimetada ravi- vdi politseiasutusse isikuids ledkohoolse-, toksilise- vdi narkootilise joob&udvdivad ohustada
iseennast vdi teisi isikuid, samuti 0&iguserikkujaidende isiku kindlakstegemiseks ja vajaduse korral
haldus6iguserikkumise protokolli koostamiseks;

6) politsei tlesandel korraldada isiku sundtooméstduses ettenahtud juhtudel;

7) kontrollida koos politseiametnikuga seadustenjaude 8igusaktidega kehtestatud korras materigalsiirtuste
hoidmist ettevétetes, asutustes ja organisatsiesnid

8) siseneda koos politseiga elanike valdusse, kaasdud elu- ja muud ruumid, samuti organisatsd®mnuumidesse
ja territooriumile kuriteo tdkestamiseks vOi kuggija tabamiseks, samuti loodusdnnetuse v8i muuoeaise
stindmuse puhul, mis ohustab inimese elu vai tervist

9) peatada liiklusseaduse (RT | 2001, 3, 6; 20@2,531) § 46 I6ike 2 alusel Vabariigi Valitsuse fidehtestatud
korras sdidukeid ning kontrollida sditjate- ja veesdu ning séidudokumente;

10) korvaldada so@iduki juhtimiselt isik, kellel plwb vastava kategooria sdiduki juhtimise v8i kasuse Gigust
tdendav dokument vdi keda kahtlustatakse alkoheplxksilises v8i narkootilises joobes, ning kolila joovet
kohapeal v8i saata joobes kahtlustatav ekspertiisi;

11) kasutada vajaduse korral takistamatult org#si@anile kuuluvaid sidevahendeid ning edasilikkarmpihul ka
mootorsdidukeid (valja arvatud vélisriigi diplomiiaele, konsulaar- véi muule esindusele, samutivisvahelisele
organisatsioonile kuuluvad ning eriotstarbelisedotoms8idukid) véltimatut arstiabi vajavate isikuttémetamiseks
raviasutusse;

12) kontrollida tegevusloa vdi litsentsi olemasolu;

13) kanda ja kasutada tulirelva ja erivahendeidtgméeaduse paragrahvides 14, 15 ja 151 satesialttubel ja
korras;

14) vétta sdiduki kitusepaagist voi mujalt kiituses@mist proove selles sdidukis mootorikiitusenatksesva kituse
erimargistatuse kindlakstegemiseks.

86. Abipolitseinikuks vétmine

(1) Abipolitseinikuks vdidakse vdtta vahemalt 1&t@ame kehtestatud nduete piires eesti keelt valiabesti kodanik,

keda ei ole karistatud tahtliku kuriteo eest, Kelleole karistatust ning kes oma iseloomu ja kfigihe omaduste,
haridustaseme, kehalise ettevalmistuse ja tervisiédisundi poolest on v8imeline taitma abipolitdeirulesandeid.

(2) Abipolitseinikuks ei vdeta kohtunikku, prokurteradetektiivi ega kaitsevaelast.

(3) Abipolitseinikuks astuda soovija esitab availpslitseiasutuse juhi nimele. Avalduses kohustdddaja taitma

abipolitseiniku seadusest tulenevaid n6udeid. M#gad korral vdidakse avaldajalt nduda lisaandmetée -v6
dokumentide esitamist.

(4) [Kehtetu]

(5) Enne abipolitseinikuks vastuvdtmist kontrokise abipolitseinikuks astuda soovija vastavust @lgeinikule
esitatavatele nduetele politseipeadirektori poeltkstatud korras ja korraldatakse eelnev valjadpe

(6) Avalduse rahuldamise korral arvatakse avalddjgpolitseinikuks politseiasutuse juhi kaskkirjagavalduse
rahuldamata jatmine tehakse avaldajale kéttetoimie&ya teatavaks.

§7. Abipolitseiniku tunnistus ja ametitunnused

(1) Abipolitseinikule antakse tunnistus, rinnaméakkeside ning muud ametitunnused, mille kirjeldjss&andmise
korra kinnitab politseipeadirektor.

(2) Politsei tegevuses osalemise ajal kannab atipwlik ametitunnuseid. Abipolitseiniku tunnuse@apad
vBimaldama identifitseerida politseiasutust jausik

(3) Nimetatud ametitunnused tuleb tagastada, kipaditseinik kohustustest vabastatakse. Erandell@siekorrast
vBib teha politseipeadirektor.

§12. Kulutuste hivitamine, tasu maksmine ja td0ajarvestus
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(1) Politseiasutus hivitab abipolitseinikule tramsi-, side- ja muud politseiasutuse juhi pooleetthtud ja temale
pandud teenistusilesannete taitmiseks vajalikuddkul

(2) Politseiasutusel ja kohalikul omavalitsusel@igus maksta abipolitseinikule tema teenistusilesntéitmise eest
tasu.

(3) Abipolitseiniku tunnitasu maksimaalseks piirmadé on politseiametniku miinimumpalga tunnitasu.

(4) Abipolitseinikule tasu maksmine ja arvutaminmgntddaja arvestus toimub Vabariigi Valitsuse m&&ga
kehtestatud korras.

IV Oiguslik analuiiis

23. Antud menetluses on pohikisimuseks, millised tmged seab pdhiseadus fuusiliste isikute ja
eradiguslike juriidiliste isikute (edaspidi: er#&igie) kaasamisele politsei lUlesannete taitmisele
ning kas abipolitseiniku seadus vastab nendele taf@ueToon esmalt valja pdhiseadusest
tulenevad nduded, mis puudutavad eraisikutele gmlitilesannete tleandmist. Seejarel vordlen
abipolitseiniku seaduse satteid pdhiseaduse ndaeieg sedastan puudused.

4.1. Pohiseaduse nduded

4.1.1. Sisemise ja valimise rahu tagamise ning kagkohustus

24. Eesti Vabariigil lasub pdhiseadusest tulenevalliskkohustus kolmandate isikute riinnete eest
ja vastutus nii sisemise kui valise rahu eest. Rik abstraktsioon, mille aparaadil (asutustel,
organitel, ametiisikutel) on pohiseadusest lahtuvaive hulk kohustuslikke Ulesandeid — nii
seadusandliku, taidesaatva kui ka kohtuvdimu raam@skaitsekohustus kui ka sisemise ja
valimise rahu tagamine kuuluvad taidesaatva voiwhuktuslike Glesannete hulka, mis tdhendab,
et taidesaatev vOim ei saa vabaneda vastutusede né&itmise eest.

25. Juba pohiseaduse preambulast tulenevalt on riggaiddeks tagada Uhiskonnas kord ja
turvalisus, et vahendada isikute elu, tervist jeav@hvardavaid ohte. Péhiseaduse preambula jargi
on Eesti Vabariik loodud kaitseks sisemisele jaised® rahule. Sisemine ja véaline rahu on
oigushive, mis hdlmates terve rea individuaalseelmt tervise ja au) ja kollektiivse (nt toimiv
oiguskord) iseloomuga digushivesid, kohustab tajama nende kaitse. Sisemise ja valise rahu
saavutamise taset on samas raske hinnata, sesblsge nii objektiivsetest kui subjektiivsetest
faktoritest'?

26. Sisemise ja valimise rahu kaitse tahendab ka sstdaik ja teised avaliku v6imu kandjad
austavad ja arvestavad inimeste pohidigustega.oijbiste austamine ja nendega arvestamine

12yt nt C. Gramm. Privatisierung und notwendige Staafgaben. Berlin 2001, S 398, 401; K. Jaanim@glitsei

sisemise rahu tagajana. — Juridica 2004, |k 453rakaitse seaduse eelndu seletuskirjas selgita@kaiku korra
ning sisemise ja valise rahu vahekorda jargmisklsaks avaliku korra mdistele kasutab pdhiseadusikemise ja
valise rahu mdisteid, mille kaitsmine on preambkjétgi Uks Eesti riigi pohitlesandeid. Vélise raraitkmine on riigi

kaitsmine valjastpoolt l&htuvate, eelkdige sjalishtude eest (riigikaitsefunktsioon). Sisemisturadib vaadelda
avalikust korrast laiema maoistena, mille kaitsd#@#mab uthelt poolt avaliku korra kaitsmist sedadbavate ohtude
eest (kéesoleva eelnduga avalikule korrale antavas tAhenduses), teiselt poolt stilitegude menistiénminaal- ja

vaarteomenetlustes. Kolmanda sisemise rahu tagaratsendina oleks vBimalik vaadelda julgeolekuagatymolt

julgeolekuasutuste seaduse alusel teostatavaid/usigé..], milliseid vdib mdista kui "riigi julgeoleu” kaitset,

viimast mainivad ka PS 8-d 47 ja 130, eristades ssdgelt avaliku korra kaitsest. Riigi julgeolekaitse vib olla
sisemise rahu tagamise kdrval suunatud ka valibe kaitsele.", korrakaitse seaduse eelndu seletusgisuga
10.05.2007, nr 49 SE, kattesaadav arvutivérgup:/htww.riigikogu.ee.
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hdlmab kdigepealt selle, et riik ja teised avalikGimu kandjad hoiduvad ise po&hidiguste
Ulemaarastest piirangutest. Ulemaarase sekkumaddikgaliendab proportsionaalsuse p&himéte,
mille aluseks on PS § 11. P8hibiguste austamimefalega arvestamine tdhendab ka seda, et riik
ei tohi jatta isikut ilma kaitseta siis, kui tedandab moni kolmas isik. Kaitse kolmandate isikute
rinnete eest tagab pdhiseaduslik kaitsekohustusi Zabariigil lasub pdhiseadusest tulenevalt
kaitsekohustus ja vastutus rahu eest ja sisemrsg vilise rahu kaitseks vajaliku fudsilise jou
kasutamise vbéimalus kuulub riigivéimu tuumikvaldkiaale alla.

27.Pdhiseaduse preambulast tulenevalt on riigi Uslesitagada Uhiskonnas kord ja turvalisus, et
vahendada isikute elu, tervist ja vara dhvardavhid. PS § 13 Ig 1 satestab igatihe diguse riigi ja
seaduse kaitsele. Sellest sattest tulafigbildine kohustus kaitsta isikut kolmandate isikute
rinnete eest.Kaitse voib valjenduda nii eradiguslikes seadukteska kriminaaldiguses. Oluline
kaitsekohustuse valjendus on ka preventiivne haiduslik kaitse, nagu nt keskkonnajarelevalve
vOi tervisekaitse riiklik jarelevalve. Keskne taldeis on selles kontekstis ldisel korrakaitsel, mis
on tana valdavalt satestatud politseiseaduses.

28. Uldise kaitsepGhidiguse riivega on tegemist, kidihidiguste adressaat — riik — ei taga kaitset
vBi kui kaitse ei ole selline, nagu pdhidiguste djanseda soovib® Eraisikute kaasamisel
avaliku korra tagamisele peab riik seetdttu kaitsmainimesi abipolitseinike entusiastliku
tegevuse eest, millel puudub seaduslik alulsiues pdhiseaduse nduetele vastavad tegevusraamid.

29. Materiaalne kaitsekohustus on tihedalt seotud sé@ldkohustusega satestada Oiguste
teostamiseks vajalikud korraldused ja menetlus&d§ R4 paneb seadusandlikule, tdidesaatvale ja
kohtuvdimule ning kohalikele omavalitsustele kolgsttagada digusi ja vabadusi. "Riigil on PS §
14 jargi kohustus luua p6hidiguste kaitseks kohamedetlused™ Sellest sattest tulengbdine
digus korraldusele ja menetluselé® mille Uheks komponendiks on aus ja 6iglane
haldusmenetlus. Riigikohus on rdhutanud, et viidapdhiseaduse sattest tuleneb subjektiivne
digus — Uldine pdhidigus korraldusele ja menetlkisehis kohustab riiki looma kohased
menetlused, "[...] mis tagaks isiku Siguste tdhusitska ja Siglasemenetluse?® Seega kehtib ka
korrakaitse ehk riikliku jarelevalve menetluse kaldusmenetluse eriliigi suhtes ndue, mille
kohaselt ei tohi riigiga suheldes eraisikut Ull@adotamatult langetatavate ebasoodsate
otsustega’

4.1.2. Riigi jbumonopol

30. Noustun, et kobiki avalikke Ulesandeid ei pea tdkma vahetus organisatsioonilises vormis
ning voib kaasata Ulesande taitmisse ka erasek®&irski on taolisel erasektori kaasamisel piirid
ning pohidiguste piiramist véimaldavates valdkoretadn tegu kindlasterandi, mitte mingil
juhul reegliga'® Seejuures ei sea piire tlesande taitmise majakdidsiusus (n.6 vaiksema raha
eest parem kvaliteet), mis tavaliselt on peamimgy miigi maksuraha otstarbekohast kasutamist
silmas pidades kahtlemata oluline argument avalilesande delegeerimise kasuks, Vd&sande

'3 M.Ernits. Kommentaarid §-le 13. - Justiitsministam. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritutjagine.
Tallinn 2002, § 13 komm 3.1.

" RKPJKo 14.04.2003, nr 3-4-1-4-03, p 16.

> RKUKo 28.10.2002, nr 3-4-1-5-02, p 30; RKPJKo @82D07, nr 3-4-1-15-07, p 18.

1 RKUKo 28.10.2002, nr 3-4-1-5-02, p 30; RKPJKo 272003, nr 3-4-1-1-03, p 12; 14.04.2003, nr 3-4034p 16.
" M.Ernits. Kommentaarid §-le 14. - Justiitsministam. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritujagine.
Tallinn 2002, § 14 komm 7.1.2; RKPJKo 22.02.20013#4-1-4-01, p 15.

18 pghjalikumalt selle kohta ka "Avalike iilesannetasektorile ileandmise p&hiseaduslikud piirid".ig@@kantsleri
2006.a tegevuse Ulevaade, |k 75-83. Arvutivdrgutekaadavhttp://www.oiguskantsler.ee/?menulD=17
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olemus On hulk avalikke Ulesandeid, mida riik peab igahul jgdma taitma ise vahetus
organisatsioonilises vormis ning mille tleandmimadeguslikele isikutele pole lubatud. Need on
nn tuumikfunktsioonid, milleta ei saa raakida enmimmivast riigist. Mdistagi kuuluvad siia alla
digusloome ja digusemadistmine, aga samuti osa daateast voimust, mida peab realiseerima
ametnik, kes omab staatusest tulenevat teenidtusiisuhet riigiga. Riigi sisemise ja valise rahu
saavutamise ning sellega seoses pea mis tahes gayuohustuse realiseerimisega seonduvad
Ulesandeid eeldad priori, etneid taitev isik oleks legitimeeritud suhetes Uhisknnaliikmetega
kodakondsuse alusel formuleeruva kdrgendatud avalku usaldust ndudva teenistussuhte
labi (PS § 30), milles ametnik annab vande olla uséhigeaduslikule korral®.

28. Sisemise ja vélise rahu kaitseks vajaliku fulsiju kasutamise vdimalus on ks riigivdimu
nn tuumikvaldkondadest. Tegu on ajalooliselt v&jaunenud ja pdhiseaduse nduetele vastava
riigivdimu jdumonopoliga, mida on selgitanud nagelkohn Locke oma teoses "Teine traktaat
valitsemisest® "Aga et ukskipoliitiline ihiskondei saa olemas olla ega pusida ilma v8imuta, mis
hoiaks alal omandit ja karistaks sellel eesméargigikselle Ghiskonna liikmete kuritegusid, siis
saabpoliitiline thiskondolla ainult seal, kus igatiks selle likmetest oadonud oma loomulikust
vOimust ja andnud selle tle kogukonnale kdigis ofdikdes, kus tal on vdimalik paluda kaitset
selle kogukonna loodud seadustelt. Niimoodi onstéfud iga utksiku liikme kdik eraviisilised
otsused ja kogukonnast saab vahekohtunik, kegjdegstkehtestatud ja alalistele seadustele, mis
on erapooletud ja samad koigi osaliste suhtes, samguti toetudes kogukonna poolt neid seadusi
tdide viima volitatud inimestele, otsustab kd&iknegelsused, mis voivad kerkida esile selle
uhiskonna mis tahes liikmete vahel mis tahes Oigustdutavas kusimuses, ja karistab nende
kuritegude eest, mida moni liige selle Uhiskonnatwaon sooritanud, seaduses maéaéaratud
karistusega?

29. RIiigivdimu joumonopol tdhendab, et avaliku voim nimel tohib eraisiku suhtes joudu
kasutada ainult avaliku vdimu struktuuritiksus. Ajalooliselt kujunes jdumonopol vélja, et
valistada omavoli, omakohus ning nende tagajaneévalt laitunud kodusdjad. JoGumonopoli
pbhiseaduslik dimensioon tuleneb sellest, et diogimise aktiga (pdhiseaduse vastuvdtmisega)
loobuvad fuusilised isikud omakohtu 0&igusest ningnavad kaitse omavoli eest ning
kohtumdistmise omavolitsejate Ule riigifé.Need on riigi esimesed ja esmased tilesanded. Seegz
nendes valdkondades, kus vdib osutuda vajalikuks legitime eesmargi saavutamiseks
rakendada riigi nimel fuusilist jéudu isikute suhtes, tuleneb pd&hiseadusest riigivoimu
jéumonopol — ainult riik on digustatud jdu kasutamiseKs.

9 Ametnik annab esmakordsel ametisse astumiselaegisse nimetanud isikule kirjaliku ametivandeddtan olla
ustav Eesti pdhiseaduslikule korrale ning kohusd#ikult ja tédpselt taita Glesandeid, milleks usaldhamet mind
kohustab. Tean, et avaliku teenistuse eetikakoodekteenistuskohustuste rikkumise eest on seaétsektanud
vastutuse." (Avaliku teenistuse seadus § 28 IgPb)itseiteenistusse astudes annab politseiametiilsgivande:
"Astudes politseiteenistusse, annan mina, (eegejakonnanimi), vande olla ustav Eesti pShiseaklulslikorrale,
juhinduda k&rvalekaldumatult seadustest, hoida-rjm ametisaladust, rakendada minule antud vdinglagelt ja
erapooletult ning taita ausalt ja kohusetundlikedtnistuskohustusi." (Politseiteenistuse seadi.8vt ka all p 30 ;.
20 J. Locke. Teine traktaat valitsemisest. — Akadee20i07, nr 3-7.

1], Locke. Teine traktaat valitsemisest. — Akadee20i07, |k 912.

22 J. Sootak. Kriminaalpoliitika. Tallinn 1997, Ik 59. Sootak. Karistusdiguse alused. Tallinn 2003,8, 141. Vt ka
W. Gropp. Fuusilise j6u kasutamise diguslikud atuseJuridica 2007, lk 75. Riikliku jdumonopoli &alise arengu
kohta (keskajast tdnapéevani, sh nt Bodini, HobleediVeberi kasitlused) vt nt M. Gamma. Mdglichkaitand
Grenzen der Privatisierung polizeilicher Gefahremglr. Bern, Stuttgart, Wien 2001, Ik 50 jj.

28 "Furthermore, we address the argument concerhiagtate’s monopoly on the use of force. With respe safety
as well as to many other areas, a distinction eambde between supervision and the enforcemeatwéhd order.
The monopoly on the use of force is associated MithFurthermore, we address the argument conaethi state’s
monopoly on the use of force. With respect to sadstwell as to many other areas, a distinctionbeamade between
supervision and the enforcement of law and ordée monopoly on the use of force is associated laith The
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30. Tuumikfunktsioonide taitmisega vOib seega kaasnedeetu sunni kohaldamine, mistottu ei
ole pdhiseaduse mottega kooskdlas selliste avélésannete Gleandmine erasektorile, mis eriti
intensiivselt riivavad isiku digusi ja vabadusi. ideks on avaliku voimu nimel isikkehalise
puutumatuse riive (nt isiku vahetu fuusiline mdjutamine vahetu su@apnigurvakontrolli
labiviimine), fiiisilise vabaduse riive(nt isiku kinnipidaminé® ja ametiruumidesse toimetamine),
samuti relva kasutamise 0&iguse Uleandmine avalilesainete taitmisel. Nii oleksiigi
joumonopoliga vastuolus, kui riik volitaks eraisikuid teostama riigi nimel flusilist jdudu
teiste eraisikute suhtesSamuti ei saa selliseid volitusi Ule anda kohalkawalitsus, kel endal
puuduvad alused rakendada fluusilist jdudu eraisikstihtes ning volitus nende meetmete
edasivolitamiseks.

4.1.3. Avalik teenistus riigivdimu teostamisel

31. Riik kui selline on abstraktsioon ning riigivbinmealiseerivad vahetult riigiorganisatsioonis
t6otavad "eristaatusega” inimesed, kes peavad egeviise kaudu tagama avalike huvide kaitse.
PS § 30 rbéhutab avaliku teenistuse olulisust. S&erndab, et eelduslikult teostab taidesaatvat
vOimu Vabariigi Valitsuse suunatud ja koordineatitualitsusasutuses (PS 8 87 p 2) vdi selle
hallatavas asutuses to6tav avalik teenisiyjalik teenistuja peaks olema a priori see, kes PS
§-st 14 tulenevalt tagab pdhidigusi, 8 3 I6ike 1 §i teostab riigivdimu ning 8§ 13 Idikest 1
tulenevalt taidab riigi kohustust igaliht kaitsta.

32. Ametnikest avalike teenistujate teenistusndudedkojundatud nii, et need kas Uksi vOi
koostoimes teistega tagavad nende vaartuste ja &eeslm saavutatavuse, mida ametnike
teenistussuhe teenib, sh riigi suveradnse voimmedagada pdhiseaduse preambulas satestatud
rahu.

33. Naiteks kehtestab poOhiseadus ametnikele kodaksedsndude, rdhutades nende
kodakondsussidemest tulenevat lojaalsuskohustigstees. Pdhiseadus vb6imaldab seadusandjal
kehtestada lisaks ettevétlusvabaduse ja poliitlisendumuse vabaduse piiranguid, mis juhib
tahelepanu ametnike huvide konflikti valtimise hjaele sdltumatuse ja erapooletuse tagamise
eesmargil.Lojaalsuskohustus riigile ja pdhiseadusef@ ning era-, politilistest jms huvidest

(ka nailiselt) sbltumatu ja erapooletu tlesanneteditmine on eriti oluline kaitsevae ja politsei
puhul, aga ka teistes valdkondades, kus kdne allatulla rahu tagamise eesmargil fudsilise jou
kasutamine ning seeldbi ka isikute pohidigusteajaaduste intensiivne riive.

justification for the state’s monopoly on the usdarce is usually considered to be the preventibuitizens taking
matters into their own hands and the acceptantieco$tate’s power because this is subject to deatioarontrol and
there are checks in place. The use of force isetarmerstood in this context as the use of physwak, as other
types of force, such as sanctions, may alreadyfttieted by parties in the private sector, for exdena fine for late
payment. Nonetheless, even the use of physicak fosc private parties is allowed in certain circuanses, for
example in the case of self-defence or to stop r@ldwu It would seem that the state recognises thete are
limitations to its monopoly on the right to useder its responsibility and supervision." R. De Marlédind P. Kleve,
The privatisation of safety seen from an intergioary perspective. — BILETA Paper, 2005 nr 4.

24\/.a igaiihedigus pidada kinni kuritemimepanemiselt véi p6genemiskatselt tabatud tegjm (KrMS § 217 Ig 4).
% politseiteenistuse seaduse § 10: "Politseiteessistastudes annab politseiametnik politseivande:

"Astudes politseiteenistusse, annan mina, (eegefjakonnanimi), vandella ustav Eesti pdhiseaduslikule korrale
juhinduda k&rvalekaldumatult seadustest, hoida-rjm ametisaladust, rakendada minule antud vdinglagelt ja
erapooletult ning taita ausalt ja kohusetundlikedtnistuskohustusi."
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34. Unustada ei tohi ametnike spetsialiseeritud esiateéljadpet ning selleks kehtestatud
erindbudeid. Joudu kasutavatele ametkondadele; spibenistusele, vanglateenistusele,
kaitsevaeteenistusele, piirivalveteenistusele dnkehtestanud eraldi teenistusseadused ja selle
alusel kutsesobivusnduded fiilisilisele ettevalmidéysharidusele ja tervislikule seisundie.
Vastava erialase valjadppe kaigus omandataksestasiliesannete taitmiseks vajalikud teadmised
pdhjaliku teoreetilise ja praktilise dppe naol, mwab tagama asjatundliku ja kdiki konkreetse
juhtumi asjaolusid arvestava otsustuse ka eriollkaes ja ulatuslikku otsustusvabadusega
(maaratlemata digusmaisted, kaalutlusdigus) digusthamistiku korral.

35. Valtimaks erialase valjadppe puudulikkusest twameeadmiste ja oskuste vahesusiib
eraisikuid kaasata uksnes lintsamate avaliku korratagamisega seotud avalike Ulesannete
taitmisse. Siinjuures tuleb arvestada, et digusega nduda inmihtsama teo sooritamist (nt
korraldus jddda seisma vOi ndidata ette kaasamwlesemed) ei pruugi praktikas olla vdimalik
midagi peale hakata, kui selle taitmisele ei olenadik isikut fuusiliselt sundida. Tegelik kogemus
naitab, et ka algselt politsei poolt lihtsaks pédesituatsioon vfib eskaleeruda ning tekkida
fuusilise jdu ja erivahendite, sh tulirelva kasuisarvajadus’

36. Riigi vdime oma ulesandeid téaita, sh tagada raleldad Ulevaadet riigivbimu oma
ressurssidest, mida selleks kasutada. Riik peab jigal sailitama piisavad ressursid (nii
oiguslikke instrumentide kui ka personali, tehmdisahendite ja finantsressursside vallas) avalike
Ulesannete taitmiseks, et sailitada identiteetindiga kéituda mis tahes sisemiste voi valiste
kitsendusteta oma arandgemise jargi. 2007. aastdli apassirahutused néitasid &ra riigi
korrakaitsejéudude suuruse kriitilise pfifi.

4.1.4. Olulisuse ja seadusliku aluse pohimdote

37.PS 8§ 3 1Ig 1 lause 1 kohaselt teostatakse riigiuditksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Antud normist tuleneb i B@gikorralduse Uhel alusprintsiibil —
demokraatia printsiibil tuginev parlamendireservaini ehk olulisuse pohimoéte, mille kohaselt
peab seadusandja kdik olulised kiisimused ise atestaima’®

38. Riigikohus tépsustas UuUhes hiljutises lahendis isige pdhimdtet jargmiselt:
"Seadusereservatsiooni ndue tuleneb Oigusriigi gmakraatia pohimotetest ja tahendab, et

%6 Seevastu n.o tavalistele ametnikele, kel puudghsdisikute p8hidigusi nii intensiivsel maaral ata, kui see voib
toimuda jou kasutamise kaigus, on seadusandja dnlwalifikatsiooninbuete kehtestamise diguse asufubile
(ATS 8 17 Ig 2 Is 2: "Taiendavaid kvalifikatsioobudeid v6ib kehtestada ametiasutuse juht véi temast
k8rgemalseisev Ulemus v8i ametiasutus").

27 Vt nt Rae Sénumites avaldatavaid Ulevaateid FapekiulliekipaaZide téodest, jaanuar 2007: "23.sewibril
helistati politseist ja teatati, et Jiris s@idatgiimaastur, mis rikub liikluseeskirju. EkipaaZ kus Vaskjala kilas
suurel kiirusel kihutavat maasturit, mis sditis Riila poole, kuid auto marki ei suudetud tuvastaidg tagaajamine
osutus kiirust arvestades liiga ohtlikuks. Tekkinnidkorrast informeeriti politseid, kus tegeletijam ise edasi."
Veebruar 2007: "19. jaanuari 6htul helistati Ladfgdipaluti abi, kuna kamp noorukeid rikub avalikkorda. Ekipaaz
sOitis Lagedile, kaupluse juures oli kamp noorukke&s tungisid turvattotajatele kallale. Appi sdadeel 2 ekipaaZi,
stindmuskohale saabus ka politsei. Kakluse kaigusigastada ekipaaZi turvattotaja, keda 166di jafigrga péhe.
Ekipaazide turvatdodtajad ja politsei jatkasid rijata otsinguid ja 3 alkoholijoobes noormeest peelitsei poolt
kinni."

% \/rd Saksamaa 01.05.2007 siindmustega: A. E@d0 Polizeibeamte schiitzen BerlinWelt Online 29.04.2007,
kattesaadav arvutivérgus:

http://www.welt.de/berlin/article841720/5000_Pollmamte _schuetzen_Berlin.html.

29 R.Maruste. Konstitutsionalism ning p8hidigustejabaduste kaitse. Tallinn, 2004, Ik 223.
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pdhidigusi puudutavates kisimustes peab kdik pohiguste realiseerimise seisukohalt olulised
otsused langetama seadusand]&°

39. Riigikohus on viidanud selles kontekstis ka Eumdpimdiguste Kohtu kaasuseldalone v.
Uhendatud Kuningriik(1984), kus margiti, et seadus peab "[...] maarampliku selgusega
kindlaks kompetentsetele organile delegeeritud sbésnisGiguse ulatuse ja teostamise viisi,
pidades silmas kasitatava abindu seaduslikku eé&smamda Uksikisikule vajalik kaitse
meelevaldse sekkumise eest™."

40. Avaliku korra tagamine on taidesaatva riigivoimeamine tegevusvaldkond, kus avalik véim
rakendab haldusvaliste isikute suhtes sunnivdimealiRu korra tagamise olemuseks on korda
tagavate ametnike digus nduda korrakaitse eesmé&rgut tdendavaid dokumente, kontrollida
esemeid, anda korraldusi ja kasutada nende takmigéudu, siseneda territooriumile ja
ruumidesse, sooritada muid vajalikke toiminguidligkuekorra tagamiseks.

41. PS § 3 Ig 1 satestab teisegi olulise p6himottéle§se on pdhiseadus kehtestanud seaduse
reservatsiooni printsiibi — taitevvdéimu tohib temdd, kui selleks on seaduslik alus ehk teisisdnu,
seaduse volitu¥ Riigikohus on oma praktikas korduvalt viidanud FSs 3 satestatud
seaduslikkuse pohimdttele ning sedastanud, etkavadiimu sekkumine eradiguslikku sfageab
toimuda seadusega kindlaks maaratudingimustel ja ulatuses.®® Avaliku korra tagamisel on
sageli valtimatult vajalik sekkuda isikute pohidstesse ja vabadustesse, kuid see ei tohi toimuda
politsei enda suvalise drandgemise kohdselt.

42. Tuleb nentida, et kriitika, mida on erialases teskitjanduses esitatud kehtiva politseiseaduse
kohta, kehtib ka abipolitseiniku seaduse suhtesstiEkaldusdiguse reformis osalenud ja
muuhulgas ka korrakaitseseaduse eelndu esimeseoorgrsvalja tootanud saksa ekspert
H.Schwemer on kehtiva politseiseaduse kohta madkifiSeaduses on palju padevusnorme ja
Ulesannete kirjeldusi, kuid puuduvad neid toetapgagdiiravad tapsed riivevolitused. See tuleneb
iimselt sellest, et seadusandja kasituses on p&deshk kompetentsinorm ning volitus- ehk
alusnorm uks ja seesama. [...] See kOik on vastuofiuetega, mida esitavad niuudisaegsele
politseibigusele demokraatia ja Oigusriigi aluspdbited ning pdhidigused. Ajalooliselt
véljakujunenu ja pdhiseaduslike nduete vahel halgitristik.®®

43. Minu menetluses olnud juhtumitest on iimnenudya@itsei tegevusega avaliku korra tagamisel
seonduvad probleemid tulenevad pdhiliselt 1990.stwadetud politseiseadusest. Selles on
Uksnes esitatud loetelu politsei poolt kohaldatestateetmetest, kuid ei ole satestatudngatme
kohaldamise tingimusja meetme ulatustnagu on tingimuseks seadnud Riigikohus ning mis
tuleneb ka pdhiseadusest endast (PS §-d 3 ja 99%1.4 abipolitseiniku seadus ei erine selles
mottes sugugi politseiseadusest.

% RKPJKo 03.12.2007, nr 3-3-1-41-06, p 21. Péhidiguselevantsust on Riigikohus réhutanud ka varem:
"Seadusandja peab kd&ik p&hibdiguste seisukohaltiseldl kiisimused otsustama ise ega tohi nende satssta
delegeerida taitevvdimule. Taitevvdim vBib seadasdéghtestatud pdhidiguste ja vabaduste piiranguisnés
tdpsustada, mitte aga kehtestada seaduses séastdtreldes tdiendavaid piiranguid.” RKPJKo 242002, nr 3-4-
1-10-02, p 24.

¥l RKPJKo0 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96, p 1.

%2 RKPJKo0 22.12.2000, nr 3-4-1-10-00, p 28.

% RKHKo 31.10.2000, nr 3-3-1-41-00, p 4; vt ka RK®JB6.10.1997, nr 3-4-1-2-97, p IV; RKPJKo 24.12 206r
3-4-1-10-02, p 24.

3 vt lahemalt Oiguskantsleri 2004.a tegevusiilevatkde] 8.

% H.Schwemer. P8hiseaduse nduded politseidiguseleiridica 2004 nr 7, |k 444.



16

44. Seaduslikkuse p&himdte aitab omakorda tagada riigjysdhim®otet, millest tulenevalt ei tohi
politsei olla kdikvbimas ega tegutseda siis, kulssese vajalikuks peab, vaid politsei saab toimida
Uksnes etteantud raamides. Ka Riigikohus on politsgevusele 0Oiguslikku hinnangut andes
réhutanud: "[...] politsei saab talle seadusegadpdnkohustusi, sh abistamisfunktsiooni, taita
seadusega satestatud viisil, s.t kasutades diguda seadus politseile on andnud. Konkreetse
isiku pohidiguste piiramist ei saa pdhjendada aisuiavaliku huvi olemasoluga, vaid selleks
peavad esinema ka konkreetsed &iguslikud ja fagtlialused®

4.1.5. Oigusselguse pShimdte

45. Avaliku vbéimu tegevuse suhtes kehtivat seadusléfuse nduet tdiendab digusselguse
pbhimdte. PS § 13 Ig 2 naeb ette, et seadus kaigselnte riigivdimu omavoli eest. PS § 13
|6ikest 2 tuleneb digusselguse pohimdte, mille seltgpeab pohidigust piirav seadus olema
piisavalt maaratletud.

46. Riigikohus on leidnud, etbapiisav regulatsioon pdéhidiguste ja vabaduste pangute
kehtestamisel ei kaitse igatiht riigivdimu omavoli est®” Oigusselgus on vajalik seetéttu, et
isikutel oleks vBimalik aru saada, millised kohs&td ja digused diguskorras eksisteerivad. Igatks
peab aru saama, mida temalt ndutakse, mis on temastused ning milliseid sunnimeetmeid ja
kelle poolt tema suhtes kohaldada véidaRse.

47. Avaliku vBimu tegevuse prognoositavust on rdhutbka Riigikohus: "Oigusselguse pdhimdte
tuleneb ndudest, et isikul peab olema mdistlik \a@um ette naha Giguslikke tagajargi, mida tema
tegevus voOib kaasa tuua - isikul peab olema OGigwsiele tuginedes véimalik prognoosida
avaliku véimu kaitumist® Samuti on Riigikohus markinud: "seadusega kindta@ratud ja
avalikustatud Oiguste ja vabaduste piiramise kong) avalikkus voimaldab valikuvabaduse ning
tagab vdimaluse valtida véimu kuritarvitust. Poijalseadusandliku regulatsiooni puudumine ja
varjatus jatab aga isiku ilma digusest informatsitigele enesemaaratlusele, valida kaitumisjoont
ja end kaitsta®® Seega eeldab digusselguse ndue, et riigi tegdeks piisavalt ennustatav.

48. PBhiseadusega ndutav normi maaratletuse ehk @iguse aste ei ole Riigikohtu praktika
jargi koéikide normide puhul samaMida intensiivsemat pdhidiguste riivet digusnorm
vBimaldab, seda selgem ja tdpsem peab olema noffn.

49. Oigusselguse pdhimdtet teenib seega (lal kirjettlateadusliku aluse p&himéttele vastav
sekkumist Gigustavate alusnormide loomine, milleskojeldatud need elulised asjaolud, mille
esinemisel 8iguslik tagajarg kohaldamisele kuul@amuti nduab &igusselgus, et nii normi
koosseis kui ka digusjarelm ehk 0Giguslik tagajaepyad olema piisavalt selgelt maaratletud,

% RKHKo0 24.11.2005, nr 3-3-1-61-05, p 24.

S RKPJKo 12.01.1994, nr 11I-4/A-1/94.

% M.Ernits. Kommentaarid §-le 13. - Justiitsministesn. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritudjazine.
Tallinn 2002, 8§ 13 komm 5; T.Annus. Riigidigus. #jKstus Juura. 2006, Ik 100.

¥ RKPJKo 27.06.2005, nr 3-4-1-2-05, p 31.

*RKPJKo 12.01.1994, nr 111-4/1-1/94.

“! Riigikohus on réhutanud; "Seadusega kindlaksmédrit avalikustatud diguste ja vabaduste piirarkisel ning
avalikkus v6imaldab valikuvabaduse ning tagab viuse valtida vdimu kuritarvitust. P6hjaliku seadudigku
regulatsiooni puudumine ja varjatus jatab aga islkue Gigusest informatsioonilisele enesemaaralidysealida
kaitumisjoont ja end kaitsta.". RKPJKo 12.01.1994111-4/A-1/94.

“2 RKPJKo 15.12.2005, nr 3-4-1-16-05, p 21.
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millest tulenevalt on diguse rakendamine (antudufjudvaliku korra tagamiseks kohaldatavad
meetmed) isiku jaoks prognoosit&v.

50. Oigusselguse pdhimdte eeldab ka sedasiktite jaoks oleks avalik véim véliselt Uiheselt
mdistetavalt aratuntav ja selgelt eristatav.

4.2. Abipolitseiniku moiste

51. Esimesena kasitlen abipolitseiniku moistet ja 8igeu olemust — millistel tingimustel
omandab abipolitseinik diguse taita abipolitseindaadusest tulenevaid llesandeid ehk teisisdnu,
millal saab abipolitseinikust haldusorgan. Madistehaltlusorgan” tahistab konkreetse
haldusmenetluéélabiviijat ja haldusmenetluse tulemusena otsusjésavat iksust avaliku vimu
kandja struktuuri®> Haldusmenetluse seaduse § 8 Ig 1 kohaselt on $wigen seadusega, selle
alusel antud maarusega voOi halduslepinguga avdlétduse Ulesandeid tditma volitatud asutus,
kogu voi isik. Seejuures voib volitamine toimudddusakti, halduslepingu voi seaduse alusel (vt
halduskoostdd seaduse § 3). Seega vOib haldusoiigaka avalikku véimu iseseisvalt teostama
volitatud eradiguslik isik®

52. Milline Uksus, kas juriidiline isik tervikuna, tearasutus voi muu struktuuritiksus voi ametnik
Uksinda, on konkreetsel juhul haldusakti andmiseké toimingu sooritamiseks volitatud
haldusorganiks, s6ltub sellest, kellele on &igudakvastava (lesande peale panfilid.
Politseiseaduse (PolS) § 3 kohaselt on avalikuakargamine ja kuritegevuse tdkestamine politsei
pohiulesanne. Uhiskondlikel alustel osalevad peilitegevuses abipolitseinikud, kelle staatus on
satestatud abipolitseiniku seadusega (PolS § 2 1g 4

53. APoIS § 2 Ig 1 satestab, et abipolitseinik on,isi&s ei kuulu politsei koosseisu, kuid kes
vabatahtlikult osaleb politsei tegevuses abipdhike seaduse ja muude seaduste ning
Oigusaktidega kehtestatud juhtudel ja korrBslitsei tegevuses osalemise ajal on abipolitseinik
riigivdimu esindaja (APolS § 2 Ig 2). Jarelikult on konkreetsest fliggst isikust abipolitseinik
politsei tegevuses osalemise ajal haldusorgan. USeadnetab ka tegevusvaldkonnad, milles
abipolitseinik vdib politseitegevuses osaleda —itgal abistamine avaliku korra tagamisel,
osalemine liiklusturvalisuse tagamisel ja liiklugfgvalves, politsei abistamine kuritegude
ennetamisel, tOkestamisel ja avastamisel, tarbigda heakorra- ja keskkonnanduetest
kinnipidamise jalgimine jms (APoIS § 4).

43 Nii méarkis Riigikohus hiljutises lahendis politseaduses sétestatud fiiiisilise j6u kasutamise tsigalai kohta:
"Politseiametnike poolt jdu kasutamise regulatsioarkehtivas diguses kasin. Politseiseaduse § B84kighaselt voib
politseiametnik kasutada teenistusiilesannete &@tna enda ohutuse tagamiseks enesekaitsevahegadgidsilist
j6udu. Vaadeldavast normist tuleneb politseiametdiigus kasutada jdudu teenistusiilesannete taitemsa ohutuse
tagamiseks. Kolleegium mdodnab, et korrakaitselissgevuses vdib praktiline vajadus jou kasutamiseka
ulatuslikum, kuid samas ei ole pdhiseadusega kdakk@lt voimalik t6lgendada nimetatud politseisesel sétet viisil,
et jdu kasutamine on Gigustatud igasuguste teesiltsannete taitmisel. Selline t6lgendus ei oleks @igusliku
maératlematuse t6ttu kooskdlas sunni kohaldamisipdhimd&tete ning pdhidiguste kaitse nduetega.”. R&H
10.01.2008, 3-3-1-65-07, p 19.

“ APoIS § 1 Ig 2: "K&esolevas seaduses ettenahtisidraenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse se4Ris!
2001, 58, 354) satteid, arvestades kéesoleva seadgssi."

% A. Aedmaa jt. Haldusmenetluse kasiraamat. Tar@#2( 41.

4 RKHKm 22.12.2003, nr 3-3-1-77-03, p 14.

4" A. Aedmaa jt. Haldusmenetluse kasiraamat. Tar@#2(x 42.
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54. Eesti kehtivas diguses on mitmeid naiteid, mildssgga on eradiguslikule isikule pandud
avaliku halduse ulesand&d. Abipolitseinike osas muudab olukorra erinevaksaalsj et
abipolitseinik on riigivdimu esindaja Uksnes "psdi tegevuses osalemise ajal”.

55. Nagu ulal faktilisi asjaolusid kirjeldava peatiginktides 1 ja 2 kirjeldatud juhtumitest ilmnes,
oli kuni Po&hja Politseiprefektuuri otsustava tegutsseni turvaettevétja ja MTU-de
patrullteenistuste arusaam "politsei tegevusesensaést” erinev. Patrullteenistuste kroonika
lugemiset® jai mulje, et kohati on patrullteenistused arvanjutkui tdhendaks abipolitseiniku
tunnistuse saamine volitust edaspidi taielikult braeandgemisel tegutseda, vottes politseiga
Uhendust alles siis, kui tekib vajadus kinnipeetddjusrikkuja Uleandmiseks.  Kuivord
abipolitseinike tegevus vOib kaasa tuua intensiipédidiguste riive, tuleb eraldi anallusida
"politsei tegevuses osalemise" mdoistet kui avali&mu volituste tekkimise eeltingimust.

56. Politseipeadirektori 28.04.2003 k&askkirjaga nr 8&htestatud "Abipolitseiniku tegevusse
kaasamise ja tegevuses osalemise juhendi” punkigi2-2.3.5 kohasettileb "politsei tegevuses
osalemist” mdoista politseiametniku vOi abipolitseitke formeeringu juhi  poolt
abipolitseinikule konkreetsete tddllesannete andmes nende taitmise kontrollimise ja
abistamisena.

57. "Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja tegevusssemise juhendi" p 2.3.4 naeb ette
toodllesannete andmise instrukta®zisidevahendite kaudu, suuliselt v6i kirjalikultygjuures p
2.3.5. kohaselt politseiametnik informeerib abitsainikku muuhulgas Utlesande taitmise korrast
ja sidepidamisviisist, hoiatab v&imalike ohtude teagng annab muud Ulesande taitmiseks
vajalikku teavetViidatud kaskkirja p 2.3.2 kohaselt tdhendab aligeiniku juhendamine tema
tegevusvaldkonda kuuluvate tédillesannete taitmlaseles olevate toimingute, meetodite ja
taktika Opetamist ja konkreetsete to0ulesannetenestdnende taitmise kontrollimist ja abistamist.
Juhendi p 3.2 naeb ette, kiiret reageerimist ndudva stndmuse puhul tuleb kokreetse
ulesande saamiseks kontakteeruda koheselt politsai¢politseikorrapidajaga voi juhendajaga).

58. Pean vaga oluliseks ka samas punktis satestatlm@tet, mille kohaseltiilesande
puudumisel tegutseb abipolitseinik tavakodanikuna.Riik tolereerib aga tavakodaniku poolt
flusilise jou kasutamist vaid vaga erandlikes ofdkdes, naiteks hadakaitse, héadaseisundi,
omaabi v6i kohustuste kollisiooni puhul (vt KarQ188-30, KrMS § 217 Ig 4, TsUS §-d 140 ja
141, asjadigusseaduse § 41, VOS § 1045 Ig 2 puBkjid4), kus riik ise ei saa mingil majuval
objektiivsel pdhjusel (reeglina situatsiooni kiieusittu) isikule piisavat kaitset pakkudtfa.

“8 Naiteks veterinaarkorralduse seaduse § 6 Ig 1litAfod veterinaararst on tegevusluba omav vetaraat, kellele
on kaesoleva seadusega satestatud korras antudsviirelevalveobjekti seisundi kontrollimiseksKphtutaituri
seaduse § 2 Ig 1: "Kohtutéitur on avalik-8iguslilkkmetit pidav sdltumatu isik."; vedelkitusevarudies § 4: "Varu
moodustab ja haldab riigi aritihing (edaspidi vaaldhja) riigi eradiguslikes juriidilistes isikutesalemise seaduse
(RT | 2004, 24, 166) tahenduses." Viimase Odigus&ktiita on Riigikohus markinud, et kuivdrd agentujai
varumakse tasumise kohustatud subjekti vahelisgdeduon vdimusuhted, kus agentuur omab riigilt sdad
vBimuvolitusi varumakse kogumisel, makse suurusetrktlimisel, teabe ndudmisel, sunnivahendite kdhalisel
jne, toimub ka varumakse menetlemine avalik-didguslimenetluses, tdpsemalt selle tGhe alaliigi, rsfdnetluse
raamides. RKPJKo 08.10.2007, nr 3-4-1-15-07, p Rifgikohus on k&sitlenud ka SA Keskkonnainvestegria
Keskuse rolli, kes omandab haldusorgani staatusé&kkenakasutusest laekuva raha kasutamise seatiiss. a
Nimetatud seaduse § 6 Ig 1 kohaselt eraldatakdekdesakasutusest riigieelarvesse laekunud rahassséladuses
satestatud ulatuses ja sihtotstarbel kasutamisek® sseaduse §-s 3 satestatud eesmargil asutatagusiisele.
Selliseks asutuseks on SA Keskkonnainvesteerir¢es&us. Lahemalt RKHKo 17.11.2005, nr 3-3-1-54-05.

49Vt Ulal faktilisi asjaolusid kirjeldava peatiikilpja 2.

* Ulesannete andmine "instruktaaZil“ tihendab Ul@saaitmisele suunamisele eelnevat briifingut.

L vt ka C. Gramm. Privatisierung und notwendige Stmafgaben. Berlin 2001, |k 39; A. Mackeben. Grender
Privatisierung der Staatsaufgabe Sicherheit. B&kten 2004, |k 95 jj; S. SchocRolitzei- undOrdnungsrecht. —
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59. Olles analtiusinud abipolitseiniku seaduse vastiagatteid ning tutvunud menetlusosaliste
seisukohtadega, leian, et arvestades pdhidiguste mtensiivsust avaliku korra tagamisel
tekkivates olukordadesi saa seaduses sisalduvast "politsei tegevuses lesése” klauslist
tuletada abipolitseinike suhtes kehtivat nn lddelgatsiooni ko&ikide abipolitseiniku
padevusvaldkonda kuuluvate juhtumitega omaalgatuskuks tegelemiseks.Abipolitseiniku
seaduse vastuvotmisel valjendatud mote ja eesniékaasata vabatahtlikke politsei tegevusse,
aga mitte luua vdimalust abipolitseinikel organise@ politsei Ulesannete “hiilivaks”
tlevotmiseks? Seetdttu on lubamatu praktika, kus abipolitseidikemal initsiatiivil ja oma
parema aranagemise jargi on tegelenud politseaifetega, ilma politseid eelnevalt teavitamata.

60. Pean digusparaseks seadusest tuleneva maaratl@igasandiste — politseitdos osalemine —

tapsustamiseks antud politseipeadirektori 28.082Raskkirja nr 86 punktis 2.3 sisalduvaid

juhtndore, millest lahtuvad taidavad abipolitseudk reeglina politsei antud konkreetseid

Ulesandeid ning milles ndhakse ette abipolitsainkbhustus korrarikkumise kahtluse korral

situatsioonis, mil puudub politsei poolt antud élese, kontakteeruda koheselt politseiga. See
vOimaldab politseil korraldada valmisolekut vajaelusbijdudude planeerimiseks.

61. Politseipeadirektori 6igus oma kaskkirjaga abigelniku seaduse rakendamist tapsustada,
sisustades méaaratlemata Gigusmoisteid ning kaafigust, tuleneb Vabariigi Valitsuse seaduse
(VVS) § 74 |dikest 1, mille kohaselt on asutuseiljasutuse tegevuse juhtimiseks ja oma vastava
vastutuse realiseerimiseks 0Oigus anda teenistisalddisimustes kéaskkirju. Teenistusalaste
kisimuste moiste on avanud RIiigikohus: "Teenisastal kiisimustena tuleb mdoista asutuse
sisemist tookorraldust, asutuse sisekorda ja tegais asutusesisest kaitumist puudutavaid
kisimusi, nende hulka ei kuulu aga asutuse tegaistbulka mittekuuluvatele isikutele diguslikke
tagajargi kaasa toovad normitf."Sellest tulenevalt on siseregulatsioon taitmisk&lustuslik
Uksnes vastava ametiasutuse ametnikele, halduslgilisikutele see diguslikku toimet avaldada ei
saa. Abipolitseinikke tuleb antud kontekstis ké&sid kill politseiorganisatsiooni kaasatud
isikutend®, kuid politseisiseselt tapsustatud ebakohad ei fhisaval maaral Bdigusselgust
haldusvaliste isikute suhtes.

62. Mul on vaga hea meel, et P6hja Politseiprefektuutdnaseks astunud resoluutseid samme, et
viila turvaettevdtia ja MTU-de patrullide tegevus ok&Slla abipolitseiniku seaduse ja
politseipeadirektori poolt kehtestatud juhendigelgitades neid pohimdtteid ka seni patrullide
omaalgatuslikku tegevust tugevalt toetanud kohkdikenavalitsustele.

63. Kuivord olulisuse pdhiméttest tulenevalt peavad kdik pdhidiguste kaitse méttesised
kisimused olema reguleeritud seaduse tasandil priaggune regulatsioon ei vasta ka PS § 13
I6ikes 2 satestatud Oigusselguse pohimotteéeen ettepaneku viia politseipeadirektori

Besonderes Verwaltungsrecht. Hrsg. E. SchmiginAnn u.a. Berlin 2003, | 2 aarenr 27. W. Gropp.siisig j6u
kasutamise Oiguslikud alused. — Juridica 2007,,nk 26 jj; A. Krolls. Privatisierung der 6ffentlien Sicherheit in
FuBgangerzonen? — NVwZ 1999, Heft 3, Ik 233.

%2 Seletuskirjas thiskondliku politseitdotaja seadusede margitakse: "Eelndu lahtub seisukohastjhiskondlike
politseitddtajate tegevusvaldkond peab olema rammieitletud politseiseadusega ning thiskondlikpmlitseitddtajad
ei tohi omada mingeid muid funktsioone, mida ei atie politseiseadus nimgende tegevus peab toimuma politsei
juhtimisele ja kontrollile alludes."

>3 RKKKo 09.12.2005, nr 3-1-1-121-05, p 8, samuti RKK02.05.2006, nr 3-1-1-16-06, p 12.

* Politseipeadirektori kaskkirjaga kehtestatud jutiesiduvus abipolitseinikele tuleneb ka APolS &ikést 1, mille
kohaselt osaleb abipolitseinik vabatahtlikult ps#it tegevuses nimetatud seaduse ja muude seadusie n
Oigusaktidega kehtestatyahtudel ja korras.

5 Lahemalt tlal p 37 jj.
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28.04.2003 kaskkirja nr 86 punktis 2.3 sisalduvad ghimotted sisse abipolitseiniku
seadusesse.

64. Kuni seadusemuudatuse joustumiseni on abipolitaeirseaduse motte ja eesmaérgiga
kooskdlas ulalviidatud kéaskkirjas sisalduvatest igtdst |&htumine ning tdhus jarelevalve
abipolitseinike lle omaalgatuslike tegevuste ardinseks.

4.3. Abipolitseiniku Ulesanded

65. APoIS § 4 satestab abipolitseiniku tegevusvaldeon®\PolS § 4 Ig 1 kohaselt abipolitseinik
abistab politseid avaliku korra tagamisel; osaldiiklusturvalisuse tagamisel ning
liklusjarelevalves; jalgib heakorra- ja keskkonfiaate taitmist; jalgib tarbijakaitsenduetest
kinnipidamist; abistab politseid kuritegude ennetai) tOkestamisel ja avastamisel; osaleb
oiguserikkumiste ennetamises; osutab abi isikules lon saanud kannatada kuriteo VvOi
onnetusjuhtumi tagajarjel voi kes on abitus seigjndbtab osa inimeste ja vara paastmisest
loodusdnnetuse v6i muu erakorralise sindmuse korral

66. APoIS 8 4 kujutab endast padevusnormi, sest sksnés kirjeldatakse abipolitseiniku
t6opoldu, kuid ei anta sekkumisvolitusi. Riigikohusn sarnases kontekstis markinud:
"Valitsusasutusele antud deklaratiivne digus tedssjarelevalvet ei tdhenda, et tal oleks volitused
teha kolmandate isikute suhtes spetsiifilisi toiguii.“>® Padevusnorm ainuiiksi ei ole aluseks
teiste isikute suhtes toimingute tegemiseks, sellpkeavad seaduses olema ka sekkumist
digustavad alusnormid.

4.4. Abipolitseiniku volitused

67. Abipolitseiniku volitused on satestatud APolS 85s Abipolitseiniku seadus annab
abipolitseinikele ©6iguse nduda korrarikkumise |@peist, kontrollida isikut t6endavaid
dokumente, toimetada rikkujaid ravi- voi politseiassse, peatada sbiduk ja korvaldada teatud
tingimustel soiduki juhtimiselt rikkuja, aga sambtnda ja kasutada tulirelva ja erivahendeid
(APolS 8§ 5). Kuigi pohidigusi ei liigitata tahts&se ja védhem téhtsateks, loetakse teatud
pohidigusi, nt inimvaarikus (PS § 10), digus el(’S § 16), keeld piinata ja julmalt voi vaarikust
alandavalt kohelda vdi karistada (PS § 18) ningisigabadusele ja isikupuutumatusele (PS § 20)
kaalukamateks’ Seega voib abipolitseinike tegevus riivata éwtilukaid pshidigusi. Jargnevalt
vérdlen politsei volitusi pShiseaduse néuetega anidsitlesin tlat®

4.4.1. Riigi jbumonopoli pdhimbte

68. APoIS §8 5 p 13 séatestab, et politsei tegevusekerossel on abipolitseinikul digus kanda ja
kasutada tulirelva ja erivahendeid politseiseaduse §-des 14, 15 ja Fatestatud juhtudel ja

** RKPJKo 05.10.2000, nr 3-4-1-8-2000, p 12.

" Nt RKHKo 09.06.2006, nr 3-3-1-20-06, p 15: "[...Ji éiku diguseks, mida piirati, iiks olulisemaid p@igusi —
vabadus." Erinevate p&hidiguste kaalukust (vabadusp eneseteostusvabadus jms) on kasitletud KaKiKm
20.05.2003, nr 3-1-1-69-03. P&hibiguste riive isiassuse mottes on tuginedes Euroopa Inimdigustaipraktikale
eristatud vabaduse v&tmist ja piiramist — vt RKH&n11.2005, nr 3-3-1-61-05, p 33: "[...] selle Glsustamisel, kas
on tegemist vabaduse votmisega Konventsiooni détfenduses voi vabaduse piiramisega, tuleb arveSta
konkreetse asja kdiki asjaolusid, sh kohaldatavaendi tllpi, kestvust, tagajargi ja kohaldamissivivVabaduse
vitmine ja vabaduse piiramine erinevad liksnes mitensiivsuse maaras [...]."

Bvtp4.1.
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korras. APolS 8 5 p 4 kohaselt on politsei tegesussalemisel abipolitseinikul digus pidada
seaduses ettenahtud korras kinni ja toimetadasp@sutusse diguserikkujaid ja diguserikkumises
kahtlustatavaid isikuid. Isiku kinni pidamisel gimetamisel voib tekkida fuusilise jou kasutamise
vajadus.Riigi jdoumonopoli pohimdttest tulenevalt on pdhisedusega vastuolus fidsilise jou
kasutamist voimaldavad satted. Lubamatu on ka eraikule erivahendite ja tulirelva
kasutamise diguse andmine, mis kujutab endast veelgtensiivsemat pohidiguste riivet.

69. R6hutan veelkord, et politseiametnik on riigig&mistus- ja ustavussuhtes, ta on labinud
vajaliku véljabppe ning riik usaldab politseiamé&tiie vahetu sunni Ulesanded, varustades
politseiametniku vastavate erivahendite ja tuliaglz. Sellest tulenevalt kehtivad politsei poolt
vahetu sunni teostamisele ka rangemad nduded reegistusilesannete taitmisel ei saa
politseiametnik tugineda suud valistavale hadakavisi hadaseisundi argumendile. Ka siis, kui
teenistusilesannete taitmisel tekib oht politsetaike enda elule vdi tervisele, reguleerib tema
tegevust politseiseadus. Politseiametnik vaib istesilesannete taitmisel janda ohutuse
tagamisekskasutada enesekaitsevahendeid ning flusilist j@BdlS § 14 Ig 8) ning kuritegeliku
rinde tbkestamisekui on ohus politseiametniku enda elukasutada tulirelva.

70. Politseiametniku poolt vahetu sunni teostamisaugp@rasuse hindamisel on mdddupuuks
proportsionaalsuse pd&himdte mis valjendub PolS § 14 |6ikes 7, mille kohagallitsei kasutab
erivahendit, kilm- ja gaasirelva Oiguserikkuja vagtiguserikkumise iseloomu, o&iguserikkuja
isikut ning konkreetset olukorda arvestades; eewaly kilm- vOi gaasirelva kasutamise korral
tuleb hoiduda inimese tervise kahjustamisest sualremdaral, kui see on konkreetsel juhul
valtimatu ning samuti PolS 8§ 15 Idikes 1, mille &ehlt tulirelva vdib politseiametnik kasutada
konkreetses olukorras aarmise abinbuna, kui tesitle elu ja tervist ohtu panemata vdimalik
taita temale pandud teenistuskohustust.

71. Abipolitseinikul kaasatakse riigi sisemise rahusélede taitmisele, kuid riik ei tohi riigi
joumonopoli printsiibist tulenevalt usaldada abigsainikele riigi nimel vahetu sunni teostamise
digust. Seetdttu on abipolitseinikul selles osadn@gused, mis igathel.

72. Eeskatt on abipolitseinikul igatihele kuuluv Gigkriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) §
217 Ig 4 aluseldigus toimetada kuriteo toimepanemisel vOi vahetultpérast seda
pdgenemiskatselt tabatud isik politseisse kahtlustavana kinnipidamiseks.

73.Erinevalt politseiametnikust laieneb abipolitseulé&k hadakaitse- ja hadaseisundidigus.

74. KarS 8§ 28 Ig 1 kohaseki ole tegu digusvastane, kui isik torjub vahetut & vahetult
eesseisvat Oigusvastast riinnet enda vOi teise isikbigushivedele, kahjustades rindaja
digushivesid, Uletamata seejuures hadakaitse pididakaitseseisundi kohta on Riigikohus
selgitanud, et hadakaitse on digustatud ka sebigggshiivede kaitseks, mis jadvad karistusdiguse
kaitsealast valjapoole ning hadakaitseseisundiitgkle aluseks voib olla digusvastane riinne, mis
ei vasta (ihegi suiiteokoosseisu tunnusteRiigikohus tapsustas: "Et lugeda inimese teatgd te
(tegevus vOi tegevusetus) Oigusvastaseks rindekS Ba28 Ig 1 tdhenduses, peab see tegu
sotsiaalse arusaama kohaselt olema vaadeldav rin&mdena pole kasitatav thiskondlikult
tolereeritud kaitumine, mis ei Uleta tavasuhtlugstneda vdiva ebamugavuse piiri (naiteks
ebameeldiv pilk, teatud triigimine rahvarohkes koharkus, millega kutsutakse teist inimest Ules
viisakalt kaituma). Teiseks peab riinne olema 6igsgane. Oigusvastane on riinne, mis on
vastuolus mdne Giguskorras eksisteeriva normtifalakaitseseisundi tekkimise eelduseks saab

%9 RKKKo 04.02.2005, nr 3-1-1-111-04, p 11.
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olla rinne, millega rikutakse Oiguslikke kaitumisname (kaske ja keelde).Valistatud on
hadakaitsebiguse tekkimine riinde tottu, mis rikulh kdnda sotsiaalset kaitumisreeglit (viisakus-
vOi moraalinormi), kuid ei ole vastuolus O&iguskg@a Samas vOib sotsiaaleetiliselt
hukkamoistetav, ent Gigusparane kaitumine teatidugel piirata isiku hadakaitsedigust tema
enda poolt sellise kaitumisega esile kutsutud (ptseeritud) digusvastase riinde tdrjumisel."

75. Karistusseadustiku kommentaaride autorite hinnlamigkollektiivsete digushiivede kaitse kull
reeglina avaliku v6imu Ulesanne, kuid ndaiteks oimgandi rinde t6rjumine hadakaitsega on
lubatav, samuti on hadakaitse lubatav juhul, kilsiisie ei suuda end kaitsta.

76.KarS 8 28 Ig 2 satestab, et isik Uletab hadakaiise kui ta kavatsetult voi otsese tahtlusega
teostab hadakaitset vahenditega, mis ilmselt diavasmde ohtlikkusele, samuti kui ta riindajale
kavatsetult vdi otsese tahtlusega ilmselt liigsahjit tekitab. Riigikohus on sellega seoses
markinud: "Hadakaitsepiiride tletamine on karistatiésnes siis, kui see toimub otsese tahtlusega
vOi kavatsetult (KarS § 28 Ig 2). Nimetatud tah#glusgid ei puuduta tegu kui sellist, vaid just
nimelt hadakaitse piiride tletamfétSeega peab hadakaitse piiride tiletamise sedaslaniesna
naidatud, et hadakaitse seisundis tegutseja tekididlalt vdi pidas silmas eesmarki, et
kaitsev6a3hend uletab ilmselt rinde ohtlikkuse vdiselline kahju, mida ta tekitab, on ilmselt
ligne."

77. Seega erinevalt erialase véljabppe tbttu rangenopopisionaalsuse pohimobttega seotud
politseiametnikuspeab abipolitseinik juhinduma tksnes pdhimdttestet ohu térjumine ei tohi
olla ilmselgelt Glem&arane. Teisisdnu on igalhedigustes tegutseva abipolitaginegevuse
digusparasuse méodupuu madalamal professionaptdastiametnikust.

78. Hadaseisundi mdiste néeb ette KarS § 29: tegledigusvastane, kui isik paneb selle toime,
et kdrvaldada vahetut voi vahetult eesseisvat ehtia voi teise isiku digushivedele, tema valitud
vahend on ohu kdérvaldamiseks vajalik ning kaitstavi on kahjustatavast huvist ilmselt olulisem.

Huvide kaalumisel arvestatakse eriti digushiiveddisnoist, digushiive dhvardanud ohu suurust
ning teo ohtlikkust.

79. Riigikohtu seisukoha jargi tuleb Uldisemas tahesedutuleb hadaseisundi all mdista vahetut
ohtu enda vdi teise isiku digustatud huvile, midalskdrvaldada Uksnes teisele digustatud huvile
(asjassepuutumatu kolmanda isiku Gigushivedelejuksgkitamisega. Hadaseisundi korral on
oigushlve paastmistoiming Uksnes siis digustatudhitve padstmiseks ei olnud muud vdimalust.
Hadaseisund puudub, kui isikul oli véimalus pdgenedi abi kutsud&?

80. Seega on riigi joumonopoli pdhimottest tulenewaon pdhiseadusega vastuolus fidsilise
jou kasutamist vdoimaldavad satted. Lubamatu on ka maisikule erivahendite ja tulirelva
kasutamise Oiguse andmine, mis kujutab endast veelgtensiivsemat pdhidiguste riivet.
Abipolitseinikud saavad tohivad jdudu kasutada sama ulatuses nagu igatiks (omades teolt
tabatud kurjategija kinnipidamise &igust, samuti haakaitse- ja h&daseisundidigust)kuid
politsei peab abipolitseinike rakendamisel putdmalzda niisuguseid llesandeid, kus eelduslikult
j6u kasutamise olukordi ei teki.

0 RKKKo 04.02.2005, nr 3-1-1-111-04, p 12.

®1 J.Sootak ja P.Pikamée. Kommentaarid §-le 28. iskmseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Tallif@4 § 28
komm.4.2.

®2y/t RKKKo 25.03.2004, nr 3-1-1-17-04.

63 RKKKo 25.05.2004, nr 3-1-1-38-04, p 9.

4 RKKKo 30.10.2006, nr 3-1-1-95-06, p 12.
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4.4.2. Seadusliku aluse ja digusselguse pdhimote

81. PS §-s 3 satestatud seadusliku aluse p&himdttaskéhtohib avalik voim sekkuda isikute
Sigustesse liksneseadusega kindlaks maaratud tingimustel ja ulatusés Oigusselguse
printsiip nBuab, et sekkumise tingimused ja ulatie&s piisavalt maaratletud.

82. APoIS 8-s 5 loetletakse 14 punktis abipolitseini@igused. Kdik loetletud digused on
abipolitseinikul "politsei tegevuses osalemisel"lalff juba selgitasin, et politsei tegevuses
osalemise klausel ei ole piisavalt maaratletud,tattis sai vOimalikuks faktiliste asjaolude
peatukis kirjeldatud praktika.

83. APolS 8 5 p 1 kohaselt on abipolitseinikul politsegevuses osalemisel digus nduda
oiguserikkujalt korrarikkumise I6petamist ja avalkt korrast kinnipidamist. Nii abipolitseiniku
seadus kui ka politseiseadus ei sisalda aga aviabika ega korrarikkumise madistet. Avaliku korra
rikkumise all mdistetakse praktikas nii kohaliku awalitsuse poolt kehtestatud avaliku korra
eeskirjade rikkumist kui ka tavade, kommete ja ratmarmid€’ rikkumist. Niisugust avaliku
korra kasitlust ei saa pidada Oigustatuks, seststikéljest on tdnapéaevases dinaamilises
thiskonnas kullalt raske Uheselt maaratleda, miskambeline ja moraalne. Veelgi olulisem
argument on agaadavajaliku digusselguse puudumine avaliku korra rdistes. Kuivord ka
koik Ulejaanud abipolitseiniku volitused on Oigukknja mdoiste kaudu avaliku korra
definitsiooniga seotud, ei loo APolS § 5 p6hiseadusiutavat diguskindlust.

84. Nii voib abipolitseinik teoreetiliselt tdna kehdivegulatsiooni kohaselt Giksnes moraalinormide
rikkumise kahtluse korral isiku kinni pidada ja ppegisse toimetada (APolS 8 5 p 4 kohaselt on
abipolitseinikul digus pidada seaduses ettendhtada& kinni ja toimetada politseiasutusse
oiguserikkujaid ja oiguserikkumises kahtlustatavasikuid), sest ka ebastindsate valjendite
kasutamine v8i maha siilitamine vdivad isikust @igaisrikkuja®®

85. Oigusselguse pdhimdttele ei vasta ka APolS § Simi7 satestatud abipolitseiniku digus
kontrollida koos politseiametnikuga materiaalset&nuste hoidmist ettevotetes, asutustes ja
organisatsioonides, sest parast 1990.ndate keskelviidud digusreforme ei ole tana Uheselt
maoistetav ei materiaalsete vaartuste ega ka eteevd@dutuse ja organisatsiooni moisted. Kuivord
kdnealune norm ei maaratle ka sekkumise tingimhkiahu liiki, loob APoIS 8 5 p 7 sisuliselt
piiramatu kontrollivolituse politseijdududele (sasimuline sate PolS § 131g 1 p 13).

86. Mitmed abipolitseiniku volituseei loo piisavalt maaratletud aluseid sekkumiseks,est
digusnormid on soOnastatud viiteliselt. Naiteks APolS 8§ 5 punktis 4 satestatud isiku kinni
pidamise Oigus on abipolitseinikul seaduses etteiitkorras. APolS 8 5 p 6 néeb ette, et

8 pghjalikumalt tlal 4.1.4.

% p 51 jj.

%7 Riigikohus: "Avaliku korra all méistetakse tavadedeade kommetega, normidega véi reeglitega kiatigtisikutevahelisi

suhteid Uhiskonnas, mis tagavad igatuhe avalikulkétdnde ja vBimaluse realiseerida oma digusi, glabigja kohustusi*. RKKKo

18.09.2003, nr 3-1-1-102-03. Avaliku korraga seokagistusnormi (KarS § 262) rakendamise kohta omikihus markinud:

"KarS § 262 ei ole blanketne koosseis ning seegee@iisiku karistamisel selle jargi viitama kohali&mavalitsusiksuse avaliku
korra eeskirjale. Kuigi kohaliku omavalitsustiksiesealiku korra eeskirjas on ette nahtud teatud réeghille rikkumise eest

karistatakse KarS § 262 jargi, ei ole valistatulluikaristamine avaliku korra rikkumise eest kakégess satestamata juhtudel.”
RKKKo 04.12.2007, nr 3-1-1-82-07, p 8.

® Saku valla avaliku korra eeskirja § 3 Ig 1 p 1 &s¢lt on avaliku korra tagamiseks on keelatud laeskike pahatahtlik

tulitamine, larmamine, ebasiindsate véaljendite kasirte, sulitamine ning muude tegude sooritamins, nkuvad kaaskodanike
rahu, slindsus- ja turvatunnet v8i alandavad inimikést muul moel.
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abipolitseinikul on 6&igus politsei Ulesandel kodada isiku sundtoomist seaduses ettendhtud
juhtudel; APolS 8 5 p 7 alusel on abipolitseinil@ibus kontrollida koos politseiametnikuga
seaduste ja muude digusaktidega kehtestatud koraderiaalsete vaartuste hoidmist ettevotetes,
asutustes ja organisatsioonides.

87. Erinevalt moodsast korrakaitseseaduse eelndudesnon meetmete kohaldamine seotud
ohuga avalikule korrale ning ohu erinevate astnetpgan oluliseks puuduseks asjaolu, et tanane
politseibigus koos abipolitseinikudigusega pohimebktiivse politseittd kontseptsioonil. Nii on
mitmete abipolitseiniku meetmete kohaldamise eekisi®igusrikkumine: APolS 8 5 p 1 kohaselt
on abipolitseinikul digus nduda Oiguserikkujalt kotkkumise |0petamist ja avalikust korrast
kinnipidamist; abipolitseinikul on 8igus kontroliddiguserikkumise toimepanemises kahtlustatava
isikut tdendavaid dokumente (APolS §8 5 p 2); pelitegevuses osalemisel on abipolitseinikul
0igus pidada seaduses ettendhtud korras kinniijaetada politseiasutusse diguserikkujaid ja
oiguserikkumises kahtlustatavaid isikuid (APolS § ™). Seega on meetmed suunatud juba
toimepandud 0diguserikkumisele tagantjargi reagededi®. Leian, et pdhiseadusest tuleneva
sisemise rahu tagamise Ulesande taitmisekesb moodne Kkorrakaitsedigus pdhinema
proaktiivsel lahenemisel, millest tulenevalt peab olema vdimalik sekkuda daukahtluse
valjaselgitamiseks ning vahetult eesseisva ohuniigeks.

88. Abipolitseiniku volitused ei ole sdnastatud Oigsselguse ja seadusliku aluse nduetele
vastavalt. Teen ettepaneku tootada korrakaitseseade eelndus sisalduvaid volitusnorme
eeskujuks vottes abipolitseiniku meetmete kataloognis lahtub samas ka riigi jdumonopoli
pdhimottest ning proaktiivse politseitdo kontseptsionist.

4.5. Abipolitseiniku ja turvatootaja ametite Ghitamatus

89. 19.12.2002 j6ustunud abipolitseiniku seaduse mugdakohaselt jaeti APolS § 2 IGikest 1
valja ndue, et isik saab abipolitseinikuna politegjevuses osaleda vaid oma vabast ajast. Eelndu
seletuskirjas selgitatakse muudatust jargmiselelri&éiga kaotatakse ndue, mille kohaselt saab
abipolitseinikuna tegutseda vaid isiku vabast ajdsiudatuse tulemusel on naiteks turvatdotajatel
ja kaitseliitlastel voimalik taita abipolitseinikilesandeid ka t66 ajal ehk vastavalt turvateerastus
vBi Kaitseliidu tlesandeid taites." Rohkem ei oleudatust pdhjendatfd. Seega loodi alates
19.12.2002 vdimalus, et abipolitseinik taidab sanaghl avaliku vdéimu Ulesandeid ning
eradigusliku juriidilise isiku tooulesandeid. Prilitks jargnes sellele kohalike omavalitsuste poolt
lepingute sdlmimine AS-ga G4S, kaasamaks turva@jtevpatrullteenistust avaliku korra
tagamisele.

90. Turvattotajale avaliku korra Glesannete lubamatedgitamiseks pean esmalt viitama era- ja
avaliku diguse eristamisele. Riigikohus on réhuthiiguse Uldteoorias juurdunud arusaama, et
avalik Oigus kui osa Oiguskorrast on maaratud reguwderima spetsiifilisi suhteid, mis
kaasnevad avaliku véimu teostamisegd. Avalik-8iguslik digussuhe eeldab igal juhul, et
Bigussuhte (ks osapooltest oleks avaliku véimu jeantlidjuhul on selleks riik, kohalik
omavalitsustiksus vdi muu avalik-Giguslik juriiddinsik. Avaliku voimu kandjaks vdib olla ka
avalikke Ulesandeid taitev eraisik, kui seadusegjaseaduse alusel on talle tle antud volitused
avaliku véimu teostamiseKs.

% Abipolitseiniku seaduse muutmise seaduse eelnd66 1GE | seletuskiri, kattesaadav arvutivérgus:
www.riigikogu.ee

" RKUKo 22.12.2000, nr 3-4-1-10-00.

"I RKEKo 20.12.2001, nr 3-3-1-15-01, p 11.
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91. Eradigus reguleerib digussuhteid, mis teenivacensid. Turvaseaduse (TurvaS) eelndu
seletuskirjas margitakse: "Eelndu eesmark on teeraise ja sisevalve tegevuse 0diguslik
reguleerimine labi teenuse kvaliteedi ja turvati@t&valifikatsiooni tdstmise ning seeldbi
korrastada turvaettevotluse turgu, tagades ennekd@kanikele miinimum garantiid turvateenuse
tellimisel.””? TurvaS § 1 Ig 1 kohaselt satestatakse turvasegausevateenuseid osutava ettevdtja
tegevuse tingimused ja kord, turvattttaja Oigusadkphustused, turvatdotajale ettenahtud
tagatised, sisevalve korraldamise tingimused jad kdurvaettevotja ja sisevalve tegevuse lle
jarelevalve teostamise kord ning vastutus turvassadkkumise eest. Turvaettevétjate tegevus on
erahuvide®’, turvaseadus on eradigus.

92. Kui turvaettevotjale antakse halduslepinguga ialilu voimu llesanded, on turvaettevotja
selles ulatuses avaliku vdimu kandja. Nii naiteks Tallinna linn andnud turvaettevotjale Ule
jarelevalve parkimiskorralduse Ule, mille suhtesRiigikohus ka markinud, et "AS Falck Eesti
(hoolimata oma eradiguslikust vormist) osaleb meset seoses halduslepingu alusel omandatud
haldustilesande taitmisel tekkinud vaidluse lahenskega. Kolleegiumi arvates on aga oluline see,
et AS Falck Eesti taidab haldusiilesannet, mis orfralgk Eesti iks pdhitegevusi”

93. 2007.a alguses viis AS G4S avaliku sektori teethusee kaubaméargi — AS Uhisteenused -
alla, mis osutab liiklus- ja parkimiskorralduse,igitanspordi piletikontrolli, tasulise parkimise
kontrolli ning parkimismajade ja parklate opereesenteenust. Seda pohjendati jargmiselt:
"Kaubamargivahetus annab vdimaluse luua avalikkusgaoks selgema piiri turvateenuse ja
avaliku sektori teenuse vahele.”®

94. Jarelikult on turvaettevotja ka ise moonnud diglgssetust ja turvateenuse ja avalike
ulesannete sulandumisest tulenevaid probleeme, lantud menetlus puudutab eeskatt
turvaettevétja patrullekipaazide turvatootajate imesd. Turvaettevotja AS G4S kodulehekilje
andmetel on avalikku korda tagavate patrullekip#azitegevus aga jatkuvalt kasitletav
turvateenusena, mitte aga nn avaliku sektori tezmal$

95. Ulal’” juba kirjeldasin Sigusselguse puudumisest tuleideviate. R6hutan veelkord, et kiiretes

ohusituatsioonides ei ole isikul véimalik hakatalétisima (tavainimestel puuduvad selleks sageli
ka vajalikud teadmised), kas korralduse andjaks tlevaettevotja tootaja tdidab konkreetses
olukorras riigiesindaja vdi turvaettevotja eradiguss vormis antud tlesandeid ning kui kaugele
ta seet6ttu n.0 voib minna. Ametniku staatus jarvon juba see, mis tekitab Gldjuhul eelduslikult

austust ja sunnib alluma.

2 Turvaseaduse eelndu (12 SE 1) on kattesagaaw.riigikogu.ee
3 Ka tana Pdhja Politseiprefektuuri ja AS G4S vah®l05.2004 sélmitud koostdéleping seab abipolitkest
turvatddtajate kaasamisel tekkiva véimaliku huviliéti korral esikohale arihuvid — lepingu punk®s2 néahakse ette,
et turvaettevdtja kindlustab politseile vajadusekimisel abijdududeks igapaevaselt vahemalt 20 itsabi
patrulliekipaazi Harju maakonna territooriumil Tialla, Saue, Saku, Keila, Paldiski, Lohusalu ja #adle piirkonnas
zﬂ'al, mil ekipaaZid ei ole seotud lepinguliste klietide teenindamisega.
" RKHKo 19.06.2007, nr 3-3-1-24-07, p 16.

Falckist saab AS Uhisteenused. EPL  online, 290062  kattesaadav ~ arvutivdrgus:
http://www.epl.ee/artikkel/364674
® G4S kodulehekillies selgitatakse patrullteenusenade jargmiselt: “Patrullteenus seisneb G4Si plekigaaZzide
korrapérastes kontrollreidides valvatavale objektiReidi kaigus kontrollivad turvatdttajad valvaawbjekti
seisundit. Peale iga kontrollreidi fikseeritaksesta@as aktis valvatava objekti olukord." Kattesaadevutivorgus:
http://www.g4s.ee/erakliendile/patrullteenus/pdteanus
" Punktis 45 jj, vt aga ka all p 109 jj.

75
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96. Erahuvide teenimiseks loodud turvaettevotja pkalabipolitseinike Glesannete taitmine loob
pealegi vaga suure ohu digusriigi pohimdotte osdksabe diglase menetluse pdhimdttele, sest
erinevalt riigiga teenistus- ja ustavussuhtes déstaametnikest on turvatootaja lojaalne oma
todandjale. Pbhiseadus vdoimaldab seadusandjal&altelisaks ettevotlusvabaduse ja poliitilise
veendumuse vabaduse piiranguid ja poliitilise veemase vabaduse piiranguid, juhtides
tahelepanu ametnike huvide konflikti valtimise hjaele sbltumatuse ja erapooletuse tagamise
eesmargil. Lojaalsuskohustus riigile ning era-jiplidtest jms huvidest (ka nailiselt) séltumatu |
erapooletu Ulesannete taitmine on eriti olulineitpei tUlesannete taitmise puhul, aga ka teistes
valdkondades, kus kdne alla v@ib tulla rahu tagangsesmargil fuusilise j6u kasutamine ning
seeldbi ka isikute po&hidiguste ja vabaduste inkemsirive. Seega ametniku teenistus- ja
ustavuskohustus kui ka ametnikule seatud tegevasgiid teenivad ausa ja diglase avaliku véimu
teostamise eesmarki. Ka haldusmenetluse seadustatitkaldusorganile taandumiskohustuse
ebaobjektiivsuse korral. Samas on avaliku vOéimustiga objektiivsus ja erapooletus ks
peamistest Oiglase menetluse tunnustest. Tahtsajektovsuse ndude puhul on asjaolu, et
avaliku v8imu kandja ei pea mitte iiksnes olema, vdika ndima aus ja Siglan€e’®

97. Antud menetluses tdusetunud kisimuste kontekstis kahetsusvdarne ka asjaolu, et
Siseministeeriumil on tanaseni taitmata TurvaS 8zstulenev volitusnorm, mille kohaselt peab
turvatdotaja kutsesobivuse ning kehalisele etteisdilrsele ja tervisele kohaldatavad nduded ja
tervisenduetele vastavuse kontrollimise korra k&thtea siseminister. Ajakirjanduses avalikustatu
kohaselt on Siseministeeriumil kill plaanis kdnealuregulatsioon koostada, kuid vastuses
ajakirjaniku kiisimusele ei ole margitud, milliséalises perspektiivi&® Riigikohus on sedastanud,
et: "[...] seaduses sisalduv delegatsiooninorm pdenes volitus taitevvdimule anda seaduse
taitmiseks maarusi. Delegatsiooninorm on uhtlaskd@aldus taitevvdimule anda méaéarus, mis on
vajalik seaduse rakendamiseks. Seaduse rakendamiimeosutuda vOimatuks, kui seadusandja
poolt vajalikuks peetud maarust pole kehtestaffid.”

98. Teen ettepaneku muuta abipolitseiniku seadustydlistades turvatoOtajate vdimaluse
abipolitseinikuna tb6tada pohitdo ajal ja naha ette et abipolitseinikuna voib to6tada Uksnes
vabal ajal.

4.6. Abipolitseiniku diguslik staatus (nduded abiplitseiniku kandidaadile, igussuhe,
tasustamine)

99. APolS § 2 Ig 2 n&eb ette, et abipolitseinik onitpel tegevuses osalemisel riigivdimu esindaja,
ning l6ikes 3 satestatakse kohustus jargida avaldenistuse seaduse lisas olevas avaliku
teenistuse eetikakoodeksis satestatud pohimotsidarvatakse abipolitseinikuks politseiasutuse
juhi kaskkirjaga (APolS 8 6 Ig 6, 8 3 Ig 1), kuithipolitseinik ei ole teenistussuhtes avaliku

teenistuse seaduse v0i politseiteenistuse seaditsesm

100. Kuivord abipolitseinikul on avaliku korra tagamligmlitseiga vOrreldavad volitused ning ta
voib tegutseda ka ilma politseiametniku kohalolekutleb pdhiseadusest tulenevaid ndudeid
arvestades seetbttu vaadelda, kas abipolitseirdiadus kehtestab politseiteenistuse seadusega

" RKHKo 17.11.2003, nr 3-3-1-74-03, p 14.

" "Riigil on Ukspuha pdduratest ja oskusteta turvestest." EPL online 29.08.2007. Kattesaadav ar§givs:
http://www.epl.ee/artikkel/397891

8 RKPJKo 17.06.1998, nr 3-4-1-5-98, p IV.
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(PolTS) vdrreldavad eeltingimused abipolitseinikuldnes riigis on abipolitseinik riigiga
teenistussuhtes, millel on tihiskondliku aluse téatud erisuset.

101. Ametnikest avalike teenistujate teenistusndudelupnndatud selliseks, et need kas Uksi vOi
koostoimes teiste teenistusnfuetega tagavad neiltuste ja eesméarkide saavutatavuse, mida
ametnike teenistussuhe teenib, sh riigi suverd&fiseu voime tagada pohiseaduse preambulas
satestatud rahu.

102. PoITS 8 8 Ig 1 kohaselt vbib politseiametnikunanistusse votta 19-aastaseks saanud
vahemalt keskharidusega Eesti kodaniku, kes vaddab keelt seadusega voi seaduse alusel antud
Oigusaktiga kehtestatud ulatuses ning vastab p@itsetniku kutsesobivuse nduetele.
Politseiteenistusse on keelatud votta isikut, kesparatud teovdimega; keda on karistatud
tahtlikult toimepandud kuriteo eest; kes on kandnuabadusekaotuslikku karistust; kes on
kriminaalmenetluses kahtlustatav voi suldistataltek on jdustunud kohtuotsusega ara voetud
politseiametniku ametikohal t66tamise digus; kedabredases suguluses (vanemad, vennad, 6ed,
lapsed) voi hdimluses (abikaasa, abikaasa vanemeathad, 6ed, lapsed) vastavat ametikohta
vahetult kontrolliva ametniku voi vahetu tlemuse@akes saab valisriigilt pensioni, tdotasu voi
muid regulaarseid hivitisi (PoITS § 9).

103.APolS § 6 Ig 1 naeb ette, et abipolitseinikuksafise votta vahemalt 18-aastane kehtestatud
nduete piires eesti keelt valdav Eesti kodanikakeidole karistatud tahtliku kuriteo eest, kellel e
ole Kkaristatust ning kes oma iseloomu ja kolbeligtmaduste, haridustaseme, kehalise
ettevalmistuse ja tervisliku seisundi poolest orimdiine taitma abipolitseiniku Utlesandeid.
APoIS 8§ 6 Ig 2 naeb ette, et abipolitseinikuks @eta kohtunikku, prokuroéri, eradetektiivi ega
kaitsevaelast.

104. Lahtudes abipolitseiniku ees seisvate Ulesannetgukusest pean kaheldavaks vahemalt
keskhariduse olemasolu kui eeltingimuse puudun8simuti tuleks valistada abipolitseinikuks
saamine kaimasolevas kriminaalmenetluses kahthysteel voi studistatavatel.

105. Abipolitseiniku tasustamise tanane regulatsioatatidb vérdse kohtlemise kiisimuse. APoIS
8 12 Ig 1 satestab, et politseiasutus huvitab ditspmikule transpordi-, side- ja muud
politseiasutuse juhi poolt ettendhtud ja temaledpdnteenistustilesannete téitmiseks vajalikud
kulud. Loikes 2 nahakse ette, et politseiasutuaekghalikul omavalitsusel on digus maksta
abipolitseinikule tema teenistusililesannete taitmesst tasu.  Abipolitseiniku tunnitasu
maksimaalseks piirmaaraks on politseiametniku mmurhpalga tunnitasu (APolS § 12 Ig 3).
APoIS § 12 Ig 4 satestab, et abipolitseinikule tamksmine ja arvutamine ning td6aja arvestus
toimub Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatudalso

106. Vabariigi Valitsuse 17. detsembri 2002. a maamnusé09 ,Abipolitseinikule tasu maksmine
ja arvutamine ning t66aja arvestus” 8§ 2 |lg 1 kohasmkstakse abipolitseinikule tasu lepingu
alusel, mis on sdlmitud kas abipolitseiniku ja fsaiasutuse vOi abipolitseiniku ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Maaruse 8 3 Ibige 1 sisaldadulasodigust abipolitseiniku tasustamise
otsustamiseks, sidudes tasustamise raha olemasqligigolitseinikuga voib sdlmida lepingu

81 Gesetz liber den Freiwilligen Polizeidienst (Bg}lig 5 Ig 1: Vabatahtlikusse politseiteenistussenigega luuakse
erilist liiki avalik-Biguslik teenistus- ja ustavgishe Berliini liidumaaga. Vabatahtlikus politseitestuses oleva isiku
suhtes kohaldatakse jargmisi Berliini -lidumaa émieeseaduse sétteid: 8§ 18 (teenistuskohustusédjkdtralduste
taitmine), 22 (vastutus), 26 (ametisaladus), 2% (vastutus), 42 (kaitse), 103 (politseiametnikhustused) ja 110 Ig
2 (tagatised dnnetuse korral). Sarnane regulatdiebtib Hesseni Liidumaal (Gesetz fur die aktivedgibeteiligung
zur Starkung der Inneren Sicherheit).
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juhul, kui kohaliku omavalitsuse v0i politseiasiguselarve seda vdimaldab voi kui selleks on
eelarves ette ndhtud spetsiaalsed rahalised vahéhdikes 2 tdpsustatakse, et abipolitseinikuga
sblmitakse leping kohaliku omavalitsuse vdi poldsetuse initsiatiivil, millega ilmselt on
soovitud vélistada abipolitseinikupoolset tahteduat tasu saamiseks.

107. Politsei kodulehel selgitatakse: ,Abipolitseiniké6d politsei ei tasusta, aga vdimalus
abipolitseinike tasustamiseks on kohalikel omasatitel.®? Kénealune regulatsioon ja selle
rakenduspraktika véivad kaasa tuua vérdsuspdhidigikkumise. Oiguse siisteemsuse mdttes on
samuti kisitav avalik-Giguslikus suhtes oleva aliipeiniku tasustamine voladigusliku lepingu
alusel. Seetdttu leian, et abipolitseiniku staatus peab aiea ka tasustamise kisimustes
sisustatud avalik-digusliku suhtena.

108. Teen ettepaneku kaaluda abipolitseinike digliku staatuse muutmist ning kaaluda
nende suhtes teatavat eriliiki teenistussuhte kasuselevotmist. Kehtivast digusest voib
eristaatuse naitena tuua Sisekaitseakadeemia ftel€ngusliku seisundi praktikal olles. Nimelt
satestab avaliku teenistuse seaduse (ATS) 8§ 12 :Ig'Skekaitselise rakenduskdrgkooli
taiskoormusega Oppe Ulidpilane nimetatakse ametisss Oppepraktika labimiseks ametisse
koosseisuvélise teenistujana. Oppepraktika ajabdléea seaduse satted Ulidpilasele ei laiene,
vélja arvatud §-d 40, 43, 44, 50-52, 55, 56, 5966577, 79-81. Ulidpilane kannab Gppepraktikal

ametinimetust "praktikant".

4.7. Abipolitseiniku vorm

109. Oigusselguse pdhimdte eeldab, isikute jaoks oleks avalik vdim véliselt (heselt
moistetavalt &ratuntav ja selgelt eristatav.Seet6ttu on riigi joustruktuurides t6otavate anketn
suhtes kehtestatud vormikandmise kohustus. Téapselhagu isikute jaoks peab olema selge,
millised on nende kohustused ja millised on voikali sunnimeetmed ja karistused, peab olema
selge, kes tapselt nende suhtes riigi nimel tegatdehib ja kelle korraldustele allumine on
kohustuslik. Aarmiselt oluline on avaliku vdimu medaja aratuntavus ka seetdttu, et vagivald
vBimuesindaja ja avalikku korda kaitsva muu isikhtes on karistusseadustiku (KarS) §-de 274 jj
alusel kriminaliseeritud.

110. Oigusselguse pohimdttele ei vasta abipolitseinleadus esiteks seetfttu, et seadus ei
maaratle piisavalt selgelt avaliku vGimu volitugekkimise eelduseks olevat mdistet "politsei
tegevuses osalemine”.

111.Omapai tegutsevad abipolitseinikud, kel puudubtgeizormi kandmise kohustus, on viinud
selleni, et isikud peavad murdma pead nende sytuiései "sildi" all véimuvolitusi kasutavate
eraisikute padevuse ja volituste olemasolu Ule: Uidkas sooviks teada mis kohustused ja digused
on Kose korrakaitsel. Ta pole politsei vormis jachypuuduvad vilkurid ja ta pole mitte kuidagi
operatiivauto moodi...*

8 politsei koduleht, arvutivirgus kattesaadav: Hitpvw.politsei.ee/?id=1283.

8 Kose valla kodulehekiilg, foorum, 21.09.2006; lgittelav arvutivBrgushttp://www.kosevald.ee/?id=3757
(16.03.2007). Ajakirjandusest ja internetiporta@éid vGib inimeste kdhkluste kohta tuua teisigi eidit "Saue
abipolitseinikel pole see esimene kord sellisteitegdega hakkama saada. Aasta tagasi paugutasidebime
kaaslased Vaana-Jdesuu suvilarajooni kitsastekblddd sbiduautot taga ajades. Toona jalitasid Kaksavalvurit
suure kiirusega Tabasalust alates arimees Ratulligasid tema Volkswageni pihta kuus-seitse lagtuarimehel oli
kaasas suurem summa raha, ei julenud ta politsstitddn autost erariides meeste poolt antud marguaedle
peatuda." "Saue abipolitseinik: "Poisinolk! Sinuafee padruneid raiskama!™. Mihkel Karmas. 16.10.1%esti
Ekspress. Kattesaadav arvutivérghp://www.ekspress.ee/arhiiv/ivanad/1997/42/kritnik
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112. Kuivord tanases praktikas on Harjumaal pea igas@@S patrullautos Uks turvatottaja
abipolitseiniku staatuses, on siinkohal tdusetuidighdav probleem prognoositavusega — inimeste
jaoks on raskesti ette ennustatavad ka turvatodtdjmised, st kas ta on antud hetkel tavakodanik
vBi riigivéimu esindaj@* Nii on mitmetes internetifoorumites tdstatatud ikiissi, millised
digused on turvamehel, kas naiteks turvamehe padlid peatamisméarguanne on kohustuslik
jne® Need naited kinnitavad, et turvatdstaja ja abtpelniku ametid on tihildamatud, nagu ka
tlal pdhjalikumalt selgitasfi.

113. Teisest kiljest voib inimeste teadmatus tuua kdesdrotsi politseivormi mitteomavate
isikute voi siis turvatbotaja vormis isikute koreatseliste meetmete suhtes, mistdttu abipolitseinik
tiksi on 6iguserikkujate vastu jduetu ja lausa ditus®’ Kokkuvéttes véib see devalveerida
politsei ja riigi mainet tervikuna.

114. Abipolitseiniku aratuntavuse Uule arutati Riigikeguseoses abipolitseiniku seaduse
muutmisega: "Teiseks teema, mida ei saagi seadksggganna, aga millele tuleb mdelda, mis
vOib tekitada palju probleeme. See on see, et raittelt vabast ajast, vaid ka oma t66ajast voib
abipolitseinik taita oma toodulesandeid. Siis peadad silmas pidama, et - olgu kaitseliitlane kas
Oppustel vdi naiteks turvatbotaja mones kauplusesel-hetkel, kui ta hakkab abipolitseiniku
ulesandeid taitma, peab olema selgelt eristatavtaebn abipolitseinik. Ta peab kasutama
abipolitseiniku méarki. Nendel on mingi vest, sealp&aasas olema, vOib selle peale tdmmata,
kuna muidu ei saa 6elda, et ta tdidab oma abipolitas tlesandeid, kui inimesed ei saa aru,
kellega on tegemist®

115. Olen seisukohal, et "mingi vest", millega sarnsaab igaiiks endale kerge vaevaga soetada,
vOi abipolitseiniku tunnistus, mille ehtsuses eia stavakodanik veenduda, ei ole piisav.
Abipolitseiniku legitimsust kinnitaks politseivoiinrkandmine, millel on eraldi abipolitseiniku
tunnused vastavate dlamarkide n&aol vms.

116. PAhja Politseiprefektuur selgitas, et vastavalblSPS 7 ja politseipeadirektori 28.04.2003
kaskkirjale nr 86 "Abipolitseiniku tegevusse kaas®Em ja tegevuses osalemise juhendi
kinnitamine" on abipolitseinik kohustatud kandmapabtseiniku tegevusvaldkonda kuuluvaid
Ulesandeid taites rinnamarki ja politsei ohutusvésijaga "ABIPOLITSEINIK". Nimetatud
esemeid ei kasutata erandjuhul, kui Ulesande gtiseloomu arvestades ei ole see soovitatav.

8 Turvatdotaja ja abipolitseiniku rollikonflikti kak lahemalt p 89 jj.

8 "kas mingil turvamehe on ildse digus mind kinrdgma? pean silmas naiteks autoroolis olles*. "mieeigst on
praegu falgil samad Gigused mis liikluspolitseii \see alles tuleb? Naiteks on falgil 6igus vottahm kiivrita
mootorrattur” "Neil on see 8igus ! Kui neil meelhaaja narv must, siis vdivad nad isegi hagu andasélleks on
pdhjust ! Olge ettevaatlikud, jurakad 1, Autoneti foorum; kattesaadav ~ arvutivdrgus:
http://www.autonet.ee/foorum/98/read.php?t=123Gere! Minul on kUsimus turvafirma, tapsemalt Vafirma
tootajate e. turvameeste Oiguste kohta. Kas oskekgik selgitada, millised on turvameeste digusedtuisi
kinnipidamisel? Nimelt nagin pealt, kuidas turvamehulid kohvikusse, vétsid tihe noormehe kinni,ngsid ohtralt
viimase kasi, toppisid enda autosse ja kihutasidema. Minu arvates on see ikka &armiselt kummaliagi
eraettevdtja tootaja topib inimesi autosse ja wilmema.* Sihtasutuse Eesti Oiguskeskuse kodulelesiacfoorumi
teemapdstitus: turvafirma Bigused. Kéattesaadav tidngus:
http://www.lc.ee/foorum/Ic/showflat.pl?Cat=&Boardstelu&Number=928&page=6&view=expanded&sh=6

vt dilal p 89 jj.

87 Selliselt kirjeldab enda muljeid endine abipoiitsle, kellele endale olevat ritatud kiill autogaa@sdita, kiill koera
kallale assitada. Vt lAhemalt: Omavalitsused palétgei téoga eriti rahul. 31.03.2005. P&hjaranrilattesaadav
arvutivBrgus:http://arhiiv.pohjarannik.ee/article.php?sid=6578

% Riigikogu stenogramm Vabariigi Valitsuse algatafinipolitseiniku seaduse muutmise seaduse eeletnfie 1066
kohta 13.11.2002. Kattesaadav arvutivorgusw.riigikogu.ee
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117. 29.09.2007 toimunud kohtumisel minu ametnikugagited Pdhja Politseiprefektuuri

politseiprefekt, et kuivérd abipolitseinikel ei dk@hustuslik kanda taielikku politseivormi, ei ole
selle soetamiseks ka rahalisi vahendeid. Teatud osaabipolitseinikele politseivorme siiski

soetatud, kohati ka kohaliku omavalitsuse toetud@hja Politseiprefektuuri juhid olid kéesoleva
aasta suvel labiviidud auditi tulemusena samutigadind abipolitseinikest patrullide puuduliku
aratuntavuse probleemi. Téanaseks on juba kohalkavalitsuste vdi muu juriidilise isiku poolt

soetatud ja abipolitseinike k&asutusse antud soiddele kantud Pdhja Politseiprefektuuri poolt
koostatud kavandi kohaselt politseile viitavad twsed (politsei vapp, number 110, kirje
www.abipolitseinik.ep®® Seda saab siiski pidada iiksnes sammuks I8plifentiuse suunas, sest
olulisuse pdhimottest ning samuti digusselgusetgiist tulenevalt peab abipolitseiniku vormi
kisimused olema reguleeritud digustloovas aktihurdn, et abipolitseiniku vorm peab olema
selliselt satestatud ja kaitstud, et selle vaarieasine on karistatav KarS 8§ 277 alusel.

118. Kuivérd olulisuse pdhiméttedt tulenevalt peavad kdik pdhidiguste kaitse méttesised
kisimused olema reguleeritud seaduse tasandil praggune regulatsioon ei vasta ka PS § 13
I6ikes 2 satestatud Oigusselguse pohimdotteden ettepaneku reguleerida digustloovas aktis
abipolitseiniku vormi ja abipolitseinike nn ametiautode kisimusi.

4.8. Abipolitseiniku valjadpe

119. PBhiseadusest tulenevate nBuete kontekstis dirsaanustada ka ametnike spetsialiseeritud
erialast valjabpet ning selleks kehtestatud erie@id Nii on jou kasutamise péadevusega
ametkondadele riik kehtestanud eraldi teenistusseatl ja selle alusel kutsesobivusnduded
(futsilisele ettevalmistusele, haridusele, terkidk seisundile), naiteks politseiteenistusele,
vanglateenistusele, kaitsevaeteenistusele, piwe¥eénistuseld’ Vastava erialase valjadppe

kdigus omandatakse teenistusilesannete taitmisgkikud teadmised pohjaliku teoreetilise ja

praktilise Oppe né&ol, mis peaks tagama asjatundjikikdiki konkreetse juhtumi asjaolusid

arvestava otsustuse, seda ka kiires situatsio@niglgtuslikku otsustusvabadust (maaratlemata
oigusmaoisted, kaalutlusbigus) jatva oigusliku restiku korral. Vahetahtis ei ole ka nn

joustruktuuride ametnike suhtluskoolitus, mille résk on valtida konfliktide progresseerumist

jou kasutamise vajadusefii.

8 Foto uutes varvides autost esitati S&numitoojaulaitel. Kattesaadav arvutivérgus:
http://www.sonumitooja.ee/2007/St49/patrull.jpg

% Seadusandja peab koik péhidiguste seisukohalisetli kiisimused otsustama ise ega tohi nende adtisst
delegeerida taitevvdimule. Taitevwdim vOib seadasdghtestatud pdhidiguste ja vabaduste piiranglkgnés
tépsustada, mitte aga kehtestada seaduses sdfastatreldes tdiendavaid piiranguid." RKPJKo 22002, nr 3-4-
1-10-02, p 24.

1 Seevastu n.o tavalistele ametnikele, kel puudghsisikute p&hidigusi nii intensiivsel maaral aita, kui see véib
toimuda jéu kasutamise kaigus, on seadusandja dnlwalifikatsiooninbuete kehtestamise diguse asufubile
(ATS 8§ 17 Ig 2 Is 2: "Taiendavaid kvalifikatsioofumdeid v6ib kehtestada ametiasutuse juht véi temast
kérgemalseisev tlemus vdi ametiasutus").

%2 Nt tuleb politsei 6ppekavade koostamisel arvestadebariigi Valitsuse 22.06.2006 maaruse nr 141
"Politseiametnike kutsesobivusnduded" §-ga 1: 'tRelmetnik peab isikuomaduste poolest olema vinmehitma
politseile pandud kohustusi ning vastama jargnmesigdinbuetele: lojaalsus Eesti Vabariigile, aususgaduskuulekus;
toovBime, sealhulgas vBime stabiilselt ja tulemasti tddtada ka pingeolukorras, ning oskus tehaskeenatdod,;
kohusetunne, otsustus- ja vastutusvdime, sealhslgatiikkus langetada iseseisvalt otsuseid omaikoet padevuse
piires, vbime naha ette otsuste tagajargi ningwada nende eest; intellektuaalne véimekus, segdbublulise
eristamise ning analllsi- ja sinteesivGime, véimeaaa informatsiooni kasutusvalmina ning reageekidt@sti
muutustele; hea suhtlusoskus.*
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120. Riigi nimel rahu tagamiseks voetavad meetmed \bingistagi riivata pohidigusi, nagu
digus perekonna- ja eraelu ning eluruumi, valdas®dkoha puutumatusele, 6igus omandikaitsele
jne. Soltuvalt olukorrast voib ka nende riive osl#uvaga intensiivseks, mistbttu meetme
rakendamine eeldab olukorra figet hindamist, vastagulatsiooni tundmist ning selle pdhjal
igakulgselt kaalutletud otsustuse tegemist.

121. Tegutsedes abipolitseinikule kehtiva abipolitdainseadusega antud pédevuste piirides, voib
ette tulla olukordi, mis nBuavad Kiiret otsustanjstegutsemist vajalike meetmete rakendamisel.
Et valtida sellistel juhtudel mittevajalikku vOi @&roportsionaalset sekkumist isikute
pdhidigustesse, on oluline oskus olukorda digdsmdta ja teha igakilgselt kaalutletud otsuseid,
mis arvestaksid igati konkreetse juhtumi asjaolu$ablistes otsustavates olukordades vdivad just
nii teoreetiline kui praktiline erialane véljabpaasla otsustavaks kaalukeeleks, mis aitavad
otsustada Oige kaitumismudeli kasuks ning milldsipalitseinikul, kes enamasti taidab neid
Ulesandeid siiski vabatahtlikult ja muu pdhitdo\ddt, voib vajaka jaada.

122. Alahindamata tagantjargi kontrolli- ja heastamisvd@lusi, on n.0 ennetavatel meetmetel (nt
eelnevalt kasitletud fiiusilist jdudu kasutama Gigusl isikute (ametnike) erivaljadpe mis
minimeerivad Kkuritarvitusi, siin eriti oluline rgllsest fuusilise jdu kasutamise tagajargede
kdrvaldamine ei pruugi hilisemalt enam vdimalikeoll

123. Abipolitseiniku seadus ise ei reguleeri abipolitdee valjadppe kusimusi, vaid naeb ette, et
abipolitseinike valjadpet korraldab politseiasyasgéljadppe nduded kehtestab politseipeadirektor
(APoIS § 3 Ig 3). APolS § 6 Ig 5 kohaselt kontrtalkise enne abipolitseinikuks vastuvotmist
abipolitseinikuks  astuda soovija vastavust abipeiitikule esitatavatele nduetele
politseipeadirektori poolt kehtestatud korras @rré&ldatakse eelnev véljadpe.

124. Kuivord abipolitseinikud vdivad oma tegevusegaata haldusvéliste isikute 6igusi, tuleb
olulisuse pdhimottest tulenevalt abipolitseinikuadgses ndha ette abipolitseinike vélja- ja
taiendOppe pohikisimused, sh koolituse piisav lsgstille tulemusena on abipolitseinik
vOimeline iseseisvalt abipolitseiniku Glesandeithta.

Ajakirjanduses v0ib paraku lugeda teistsuguseiteithi" "Hakkas ploksima, et ma s@idan sul praegegtid kiljest
ara," kirjeldab Valdur abipolitseiniku reageerinquarkimisveale, mis tema enda arvates oli tihineip@litseinik
rebinud mutsi peast, ajanud hdlmad laiali, votn@djavsuure jahinoa ning kukkunud &hvardama: "lIssed tekui
tuled...” "Abipolitseinik vehkis noaga. 17.05.2007 SLOhtuleht. Kéattesaadav arvutivérgus:
http://www.sloleht.ee/index.aspx?v=forum&subtopisB1004 millele on (ks kommenteerija lisanud markuse:
"Tom: sealkandis on alles jaanud ainult abipolitdeid, kes on v&tnud endale 100% politsei funksiddwid paraku
jaab neil mdistusest puudu. ja ka kainusest...".

"Postimehe andmetel 16i Gks abipolitseinik aga e&ehldajat, kes kopsis pidevalt ja provotseerikaltusnahku
miiva poe akna pihta. Pealnagija sonul ei pidamigbétseiniku narv 16puks enam arvatavasti vastunij ta I18igi
koputajale vastu Iduga ning hakkas inimesi aknagsiueemale kiskuma“. Loomas@prade ja politsei hidies
kdhmluseks. Postimees 11.11.2006. Kattesaadav iaRgus:
http://jalgpall.postimees.ee/111106/esileht/siszati228197.php

% Oigusnormid on abstraktsed. Riigi nimel fulsilige kasutamisega isiku kehalise puutumatuse riisaks volituse
andvad normid ei ole siinkohal erandiks. Vastupadsustusruum on siin eriti suur, sest eksakt<adiilsituatsioonide
kirieldamine ei ole tegeliku elu mitmekesisuse u6ttihtsalt vdimalik. Olgu siinkohal naiteks toodud
korrakaitseseaduse eelnu § 80 Ig 1, mille kohagéib politsei kasutada erivahendit, kiulm- ja geslsa
Oiguserikkuja vastu diguserikkumise iseloomu, d@gikkuja isikut ning konkreetset olukorda arvestgdaisjuures
erivahendi, kilm- v8i gaasirelva kasutamise kotubdb hoiduda inimese tervise kahjustamisest suakemiaral, kui
see on konkreetsel juhul valtimatu. Otsuse tegenkae kdik sattes loetletud lubatavuse tingimusedididetud,
eeldab kindlasti p8hjalikke teadmisi ning sagelskatlikkust ja julgust teha ulikiire otsus.
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4.9. Abipolitseiniku sotsiaalsed tagatised
125.APoIS § 11 satestab abipolitseiniku sotsiaalsedtised:

"(1) Abipolitseinikule, kellele seoses abipolits&un Glesannete taitmisega tekitati kehavigastus,

mis pbhjustas pusiva toovoimetuse, maksab Politsstiéihekordset toetust:

1) t66vdime osalise kaotuse korral — 12-kordsetgaimetniku miinimumpalga ulatuses;

2) toovoime taieliku kaotuse korral — 60-kordseatgelametniku miinimumpalga ulatuses.

1) I'ja Il grupi invaliidsuse korral - kordniku @iaasta ametipalga minimaalmaara ulatuses;

2) Il grupi invaliidsuse korral - kordniku Ghe gasmetipalga minimaalmaara ulatuses.

(2) Abipolitseiniku hukkumisel seoses abipolitskiniilesannete taitmisega maksab Politseiamet
tema Ulalpidamisel olnud perekonnaliikmetele voi astele Uhekordset toetust 120-kordse

politseiametniku miinimumpalga ulatuses.

(3) Kéesolevas paragrahvis méargitud toetuste amistakorra kehtestab Vabariigi Valitsus.*

126. Vabariigi Valitsuse 14.01.2003 méaarusega nr 7 dsthtud APolS 8-s 11 margitud toetuste
arvutamise ja maksmise korra“ § 11 Ig 1 ndeb ateabipolitseiniku hukkumise vdi pusivalt

toovoimetuks jadmise puhul Uhekordse toetuse amia& lahtutakse Vabariigi Valitsuse poolt

PoITS § 19 Ig 6 alusel kehtestatud politseiametniknimumpalga maarast.

127. Paraku on 01.06.2006 joustunud politseiteenisteseluse muudatustega tunnistatud PTS §
19 Ig 6 kehtetuks. Kui politseiametniku miinimumgeal vOib tuletada Vabariigi Valitsuse
18.01.2007 maaruse nr 15 "Politseiametnike tootasuse 2007. aastal* lisas kehtestatud
palgamaéaradest, siis on kisitav, mida on peetudasilkordniku ametipalga minimaalmaara all.
Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmesti&aduse (RAPS) 8 6 Ig 6 p 7 nimetab kull
nooremametnikuna kohtukordniku, kuid on kaheldaas keaks APolS § 12 Ig 2 tdlgendamisel
lahtuma RAPS 8§ 6 Ig 6 punktist 7.

128.RAPS 8§12 Ig6 p4,Ig 7 p 4 jalg 8 p 4 ndevadramametniku madalamaks palgaastmeks
12, mis Vabariigi Valitsuse 18.01.2007 maaruse @ir'Riigiteenistujate tbé6tasustamine 2007.
aastal" lisa kohaselt vastab palgamaaral 4100 kro&@amas jaab arusaamatuks, kas
abipolitseiniku invaliidistumisel on peetud silmé&shtukordniku palgamaara vdi on moeldud
politseikordnikku, kelle ametinimetus on tanasettgeiteenistuse seadusest kadunud.

129. Eeltoodust tuleneb, et abipolitseiniku seaduseulaegjoonid on jaetud politseiteenistuse
seaduse muutmisel koosk®élla viimata, mis loob dbaselukorra abipolitseiniku Utlesannete
taitmisel vigastuse voi hukkumise korral hivitisakemisel. See on murettekitav eriti olukorras,
mil rilk naiteks aprillisindmuste kaigus po6o6rdusimeste poole Uleskutsega astuda
abipolitseinikeks.

130. Kokkuvdttes leian, et kuivord abipolitseinikel @mgus teatud meetmeid kohaldada isikute
suhtes ka ilma politseiametniku juuresolekuta, saadolitseiametnikult juhiseid sidevahendi
kaudu, tuleb abipolitseiniku seaduses naha ettéspaimetnikega vorreldavad eeltingimused
abipolitseiniku staatuse saamiseks, samuti regdeeereaduse tasemel abipolitseinike valjadppe
kisimused. Kiirendatud korras tuleb Ule vaadatpd@itseinike sotsiaalsete tagatiste regulatsioon.

4.10. Seadusliku aluse pohimdte halduslepingute siimisel
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131. Kaesolevas margukirjas teen ettepaneku muuta l#@bgniku seadust selliselt, et
turvatddtaja llesannete taitmisega samaaegse#taetaita abipolitseiniku tlesand&idTana on
abipolitseiniku regulatsioonist hoolimata paljud hitikud omavalitsused eeskatt Harjumaal
sOlminud lepinguid turvaettevbtjaga avaliku kordasannete Uleandmiseks. Olen seisukohal, et
korrakaitseliste Ulesannete Uleandmiseks eradigusliisikule on vajalik seadusest tulenev
volitusnorm, mida tana kehtiv digus ei sisalda. lgeenam rdhutan aga, et riigi joumonopoli
pShiméttest’ tulenevalt ei oleks sellise volitusnormi loomindhfseadusega kooskdlas. Esitan
jargnevalt Ulevaate tdna solmitud lepingutest @igyisliku analtdsi.

4.10.1. Naited kohaliku omavalitsuse ja turvaetteviia vahel sélmitud lepinqutest

132. Kristiine linnaosa kohustab turvaettevotjaisitlema kahtluse esinemise korral suuremate
(rohkem kui 4 inimest) kogumite liikkmeid selgitansakende kogunemis- ja tegutsemismotiive.
Samuti on Kristiine linnaosa kohustanud AS-i Gélima Ukskdik mis viisil teavet vbimaliku
oiguserikkumise avastamiseks voi arahoidmiseks kingi pidama diguserikkujad, kutsudes
vajadusel ka politseipatrulli ningtuvastama véimalusel diguserikkuja isiku.%®

133. Rae vallaga sOlmitud kompleksturvateenuse lepintg@ti AS-ga G4S kokku, et
turvaettevétja paigaldab Juri alevikku sisenevatetzlele kaks videokaamerat, vallamaja esisele
valjakule Uhe videokaamera, vallamaja tagusele @laé videoptordkaamera, Vaida keskushoone
esisele kaks ning Juri GUimnaasiumi esisele kakeokmhmerat. Falck kohustujalgima
O00péaevaringselt valveobjekti videokaamerate vaateulatuses nitgatama avastatud
oiguserikkumistest Falcki patrullekipaaZile. Kaamerate vaateulatusse jaavad siundmused
salvestatakse ning sedahoitakse véhemalt 2 nadalat’ Sarnane kompleksturvateenuste
osutamise leping on s6lmitud Keila linnaga, kuspsuvideokaamerate asukohti ei ole lepingus
maaratletud® kiill on aga Keila linna piiril informatiivne liiklsmérk, mis viitab véimalusele, et
terves Keilas teostatakse videovalvet. Pohja Rglitefektuuri juhtimiskeskusesse AS-i G4S
avalikus kohas kasutatava videovalve pilt ei joua.

134. Pirita linnaosa ja AS G4S vahel s6lmitud lepingoh&selt osutab turvaettevotja
patrullteenust, jalgides avaliku korra ja heakoeskirjadest kinnipidamist ningfkestab
vajadusel digusrikkumisi. Oiguserikkuja kinnipidamisglivastab vdimalusel temasiku. Kui see
ei ole v8imalik toimetab turvaettevétjadiguserikkuja oma transpordigpolitseiasutusse’”

135. Seevastu Saue linnaga sdlmitud lepingus on ohalkavalikule korrale ette nahtud lepingu
taitja kohustus votta tarvitusele hetkel tema kadses olevadseaduslikud abindud olukorra
normaliseerimiseks ning rakendadaeetmeid avalikku korda &ahvardava ohu voéi rinde
ennetamiseks, tokestamiseks vdi torjumiseks AS G4S kohustub lepinguga tagama
patrullteenust osutava patrullekipaazi operatiivseeageerimise  kodanike teadetele
digusrikkumistest ja siindmustest Saue linna temiionil.%°

136. Vasalemma vallaga sdlmitud patrullteenuse lepikghaselt jalgib patrullekipaaz samuti
avaliku korra ja heakorraeeskirjadest kinnipidamaga samuti liikluseeskirja nduete taitmist,

%Vt iilal p 98.

SVt ilal p 30 jj.

% Kristiine linnaosas avalikkusele 2007.aastal dawtaturvateenuse leping.
" Kompleksturvateenuste osutamise leping nr P-052@Rae vald).

% Kompleksturvateenuste osutamise leping nr P-0&21Reila linn).

% Leping patrullteenuse osutamise kohta nr T-218téRinnaosa).

19 patrullteenuse osutamise leping nr T-202 (Saum.lin
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kusjuures ekipaazile pannakkehustus peatada liiklusvahendeidmille liikumise iseloom voi
tehniline seisund véivad ohustada kaasliiklefaid.

137. Saku vald on kohustanud AS-i G4S tagama Saku tatgooriumil turvalisuse ja avaliku
korra turvaettevotja kdsutuses olevate Giguspanaaendite ja vdimalustega, et ennetada voi
takistada Oigusrikkumisi. Patrullteenuse osutamistdb kasutada turvattottajatena isikuid, kes
vastavad turvateenistuse seaduses satestatud rsbel@nming varustama turvattotajad seadusega
lubatud eri- ja sidevahenditega. Patrullekippaab kinni pidama isikud, kes ohustavad isikute
turvalisust ning segavad turvaettevftjat turvateenuse osutamiselSamuti on AS G4S
kohustatud tagama hada- v6i ohuolukordade puhula@dgringse patrullekipaazi valjakutse
telefoni teel ning kohalejdudmise 30 min jook&W.

138.Kiili vallas toimuvatel patrullreididel on AS GA#®tnud endale samuti kohustuse kontrollida
avalikku korda, heakorda, tuleohutushnetatakse ja tokestatakse rikkumisipeetakse kinnija
vajaduse korral antakse politseile tilekorrarikkujad*®®

139. Saue vald on AS-ga G4S kokku leppinud, et turvaiseid osutatakséigusrikkumiste
ennetamiseks ja tokestamisekSaue valla territooriumil. Hada- vdi ohuolukordguéhul saavad
Saue valla elanikud vdi seal viibivad isikud kutsudrvaettevotja patrulli vélja kutsuda telefoni
teel, kasutades numbrit 651 1911 v&i ltihinumbrit1¥* PatrullekipaaZ tuleb kohale ja
tegutseb TurvaS-ga antud volituste piires®®

4.10.2. Halduslilesannete delegeerimise tingimused

140. Haldusmenetluse seaduse (HMS) 8§ 95 kohaselt atuslaping kokkulepe, mis reguleerib
haldusdigussuhteiddalduslepingu vdib s6lmida kas tksikjuhtumi voirpiemata arvu juhtumite
reguleerimiseks. Halduslepingu s6lmimise lubatavegtleerivad 01.01.2002 jdustunud HMS ja
01.07.2003 joustunud halduskoostt6 seadus (HKS), kéek kdesolevas menetluses asjakohased
lepingud on sélmitud parast HKS jdusturti&tVastavalt HKS § 3 Ig 2 v&ib kohalik omavalitsus
talle seadusega vai selle alusel pandud haldusiiies&olitada juriidilist voi fudsilist isikut t&ma
seaduse alusel antud haldusaktiga voi seadusé haldaskoostdd seaduses satestatud tingimustel
ja korras solmitud halduslepinguga.

141. HKS 8 3 Ig 4 naeb ette, et haldusulesande taikwmismlitamise korralvdib sdlmida
tsiviildigusliku lepingu, kui seadus ei née ette lUksnes halduslepingu wiéiilepinguga ei
reguleerita avaliku teenuse kasutaja vOi muu kobtaarsiku digusi ega kohustusi, riiki voi

1011 eping nt T-235 (Vasalemma vald).

192 patrullteenuse leping nr T-124 (Saku vald).

193 patrullteenuse leping T-177 (Kiili vald).

194 saue valla kodulehel oli kuni 08.03.2007 politdieki klikkides omavalitsust teenindava politseianiku
kontaktid kill vaikeses kirjas olemas, kuid samdis itisuures kirjas Uleskutse: "Hadaolukorras halig€911"
http://www.sauevald.ee/avaleht/korrakaitse/polit€¥3.03.2007 asendati P8hja Politseiprefektuukksmise téttu
AS’i Falck Eesti juhtimiskeskuse lihinumber politggntimiskeskuse numbriga. Jatkuvalt on seal agalé¢: "Saue
vallal on turva- ja korrakaitse teeninduslepingvétiirmaga Falck. Falcki patrullekipaazid jalgivatigirkondade
turvalisust oma korralistel patrullreididel ningidévad sindmuspaika vastavalt valjakutsetele. Halotimiskeskuse
telefoni lGhinumber on 1911. Selle kaudu saavad kf#nikud teha patrulli valjakutseid.”

195 Tyrvateenuse osutamise leping nr P-16800 (Saa.val

196 Kuid ka enne halduskoostéd seaduse jdustumisisealidigusteoorias seisukoht, mille kohaselt PSI&k&st 1
tulenevalt eeldas avaliku v6imu volituste delegaare selgesdnalise volitusnormi olemasolu. Vt K.\ Avalike
Ulesannete eradiguslikele isikutele Gleandmisédpik€onstitutsiooni- ja haldusdiguse aspekte. +dica V111/2000, Ik
499 jj; samal seisukohal M.Hirvoja. Haldusleping.6iste, kasutusala ning mdned olulised &iguslikudngy.
Juridica, 1999, nr.7, [k.323-334.




35

kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvakestustustest ja Ulesande taitmisel ei kasutata
taidesaatva riigivoimu volitusi. Kui lepingust selgei ndhtu poolte tahe s6lmida tsiviildiguslik
leping, eeldatakse, et tegemist on halduslepinguga.

142. Seega voib haldusilesannete taitmist Ule andal kaisé ning haldus- ja vdladigusliku
lepingu eristamiseiaandub kiisimus sellele, kas vastavate lepingutegatakse ka reaalselt tle
avaliku véimu volitusi, mdjutatakse muul viisil kolmandate isikute subjektiivseid Gigusi voi
Uksnes kaasatakse eradiguslik isik avaliku Ulesandéitmisele. Selle kiisimusega on tegelenud
ka Riigikohus, leides jargmist: "Avaliku Ulesandgtrinise tagamiseks voib avalik voim s6imida
aga nii halduslepinguid kui tsiviildiguslikke leguaid. Halduslepinguks kvalifitseerub avalike
Ulesannete taitmise tagamiseks s6lmitud leping ljukui lepinguga on eradiguslikule isikule
antud avaliku voéimu volitusi vdi kui leping reguleeribkolmandate isikute subjektiivseid
avalikke digusi. Seevastu voib tsiviildigusliku lepinguga olla tegst juhul, kui eraisik Uksnes
kaasatakse teenuse tellimise korras avaliku Ulesaadimisele, ilma et talle oleks Ule antud
vOimuvolitusi vdi lepinguga reguleeritaks kolmaralaisikute 6igusi. Eeltoodu ei puuduta
juhtumeid, kus halduslepingu sdlmimine toimub agftesvaliku diguse normide alusél* Antud
kohtuasja puhul pidas Riigikohus eelnevast lahtuvaBaravateks kriteeriumiteks seda, kas
Ulesande taitjale anti tle otsustusodigus Ulesargekth suhtes ning kas mdojutatud kolmandatel
isikutel tekkis digussuhe ulesande (vaidetava)rdgavoi selle reaalse taitjaga.

143.HKS § 3 Igikest 2 ja §-st'% tuleneb avaliku v8imu volitusi puudutava haldusiep suhtes
teine eeltingimus, ebalduslepingu sdlmimine peab olema seaduses otsesdette nahtud.
Halduslepinguga haldusilesande tUleandmisel keltth seaduse reservatsioon — seadus peab
sisaldama selgesdnalist volitust haldusiilesanrdusigpingu alusel ile and¥. Selline pshiméte
tuleneb ka PS §-s 3 sisalduvast seaduse resen/atgio

144. PS 8§ 14 paneb seadusandlikule, taidesaatvale jatuk@mule ning kohalikele
omavalitsustele kohustuse tagada Oigusi ja vabad(ehtib pohimdte, mille kohaselt "[...]
avalikku vdimu teostavatele organitelentud véimuvolitusi ei télgendata laiendavaf"
Riigivimu jdumonopoli printsiibist lahtudes oleks sellise volitusnormi lisamine péhitusega
vastuolus.

4.10.3. Lepingute anallilis

145. Analiisides G4S AS ja kohalike omavalitsuste vad@imitud lepinguid ilmneb, et
lepingutes reguleeritakse nii turvaseadusest tubadevolitusi (objektivalve) kui ka avaliku korra
Ule teostatava jarelevalve kisimusi. Kuigi AS G48lgisas oma vastuses, et lepingutes
reguleeritakse abipolitseinikest turvatdotajate skaaist avaliku korra kaitsele, on lepingutes

197 RKHKo 20.10.2003 nr 3-3-1-64-03 p 12.

18 HKS § 4. Taidesaatva riigivéimu volitusi eeldaadusiilesande taitmiseks volitamine

Taidesaatva riigivBimu volitusi eeldava haldusiteta taitmiseks volitamist reguleeriv seadus naéb tétdesaatva
riigivdimu volituse sisu ja haldusilesande, haldesdinde taitmise ule riiklikku jarelevalvet teostaasutuse voi
organi ning haldustulesande taitmise edasise karsalguhul, kui haldusleping I6petatakse Uihepooigglkui esineb

muu pdhjus, mis takistab juriidilisel voi fuusilldsikul jatkata haldusilesande edasist taitmist.

199y, 0lle. Kohaliku omavalitsuse iilesannete strukfauiigitamiskriteeriumid. Juridica 2002, nr 8, 826-527; vt ka
K.Merusk. Avalike Ulesannete eradiguslikele isikeitéleandmise piirid. Konstitutsiooni- ja haldusdsg aspekte.
Juridica 2000, nr 8, lk 499 jj; M.Hirvoja. Haldupieg. Mdiste, kasutusala ning moned olulised igusl jooned.

Juridica, 1999, nr.7, [k.323-334.

10 RKPJKo 27.03.2006, nr 3-4-1-2-06, p 8.

1yt dlal p 30 jj.
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abipolitseiniku seadusele viidatud vaid erandjubtud Turvattétajale antakse kohaliku
omavalitsuse ja turvateenuse osutaja vahel sélnefuidguga ka volitusi, mida turvaseaduse 8§ 32
turvatdotaja Giguste hulgas ette ei nde, monedsigst volitustest tulenevad aga abipolitseiniku
seadusest.

146.Ka niisuguste Ulesannete puhul, mille taitmise#srteks volitus abipolitseiniku seadusest (ja
lahtudes olukorrast, et paljud G4S turvatootajadsamaaegaegselt ka abipolitseinikud), ei ole
lepingus tapsustatud, et turvatdotajad tdidavad dksandeid Uksnes politsei tegevuses osaledes
(nagu nduab APoIS § 5). Et turvatdotajad tegutselapolitseinikena, tuleneb siiski AS G4S ja
Pdhja Politseiprefektuuri vahel sélmitud lepingust.

147. Seega ilmnes, et turvaettevotja AS G4S AS ja kkhalmavalitsuse vahel sdlmitud leping
vOib sisaldada kolmesuguseid regulatsioone:

1. turvaleping turvaseaduse mottes (hoonete jm oliekialve);

2. haldusleping (avaliku v6imu volitusi sisaldavadudad)

3. volabdiguslik leping haldusilesande udleandmiseks HKS 3 Ig 4 mottes
(informeerimiskohustused heakorraeeskirja rikkustigas).

148. Nagu ulalpool juba markisin, vdib vastavalt HKS38lg 2 kohalik omavalitsugalle
seadusega vdi selle alusel pandud haldustlesanwelitada juriidilist voi fadsilist isikut taitma
seaduse alusel antud haldusaktiga w®&aduse aluselhalduskoost6d seaduses satestatud
tingimustel ja korras s6lmitud halduslepinguga. K&S 8§ 3 I0ikes 4 satestatud korras
tsiviildigusliku lepingu sdlmimine eeldab, et tegemon kohalikule omavalitsusele pandud
Ulesannetega.

149. Seega halduslepingu sdlmimiseks peaks avalikuakimgamine olema jarelikult kohalikule
omavalitsusele seadusega voi selle alusel pandigérihe ning halduslepingu sdlmimiseks peaks
seaduses sisalduma ka vastav volitusnorm.

150.PS § 3 satestab seaduslikkuse p&himotte: riigiuGeostatakse tiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. PS § 154 koludsestavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu
kusimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsesemtiuste aluseteseisvalt.

151. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOK$)Ig§ 1 kohaselt on omavalitsusiksuse
Ulesandeks korraldada antud vallas vo0i linnas @atEbi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet,
noorsootddd, elamu- ja kommunaalmajandust, veettmtusja kanalisatsiooni, heakorda,

jadtmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- Yi@nasisest Uhistransporti ning valla teede ja
linnatédnavate korrashoidu, juhul kui need Ulesandedle seadusega antud kellegi teise taita.
Loike 3 kohaselt otsustab ja korraldab omavalitkass lisaks neid kohaliku elu kiisimusi mis on
talle pandud teiste seadustega ja mis ei ole segdwmntud kellegi teise otsustada ja korraldada.

152. KOKS § 22 Ig 1 p 36kohaselt kuulub volikogu ainupadevusse avalikur&aagamiseks
avaliku korra eeskirjade kehtestamine, kuid jaraglew avalikku korda &hvardavate ohtude lle on
politsei padevuses. PolS § 3 kohaselt tagab poligs@liku korra, kaitseb inimeste ja
organisatsioonide seaduslikke huvisid, tokestabitdgevust, teostab kuritegude kohtueelset
uurimist, maarab ja viib taide karistusi oma padevpiires.

153. Kohalik omavalitsus vOib moodustada valla- voinkwalitsuse korrakaitsetksuse voi
nimetada ametisse korrakaitsega tegeleva ameteKe pohillesanne on osaleda avaliku korra
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tagamisel ja teostada valla- v&i linnavolikogu poolt vastuvdetudeeskirjade taitmise Ule
jarelevalvet kohaliku omavalitsuse maéaratud té6piirkonnas (KOKS 53 Ig 1). Selle
padevusnormi korvale ei ole seadusandja loonud giuhsekkumist OGigustavat alusnormi.
Korrakaitseuksusel voi korrakaitseametnikul on KG#tStulenevalt kdigest vaarteomenetluse
labiviimise digus heakorra- ja kaevettode eeskrjatkumise ning koormise téitmata jatmise
ning koerte ja kasside pidamise eeskirjade rikkerkizral (KOKS §-d 66ja 66).

154. Seega tuleb asuda seisukohale, et KOKS'gl8b télgendada kitsendavalt ning kohalikule

omavalitsusele digusaktiga pandud Ulesannete alf HK3 Ig 2 mottes saab kasitleda Uksnes
jarelevalvet heakorra- ja kaevetddde eeskirjadkurikise ning koormiste taitmata jatmise ning

koerte ja kasside pidamise eeskirja ule.

155. Juhin tahelepanu, et Riigikohus on asunud jargmiseisukohale: "Pdhiseaduse 8§ 3 I6ike 1
esimesest lausest ning 8 154 Ibikest 1 tulenev ustiBkuse ndue tédhendab, et kohaliku
omavalitsuse digusaktid peavad olema kooskdlasuseegh Kui teatud kisimuse lahendamine
on seadusega reguleeritud, ei ole kohalikul omavédusel Gigust seadust ignoreerida ega
iseseisvalt oma v8imuvolitusi, sh igustloovat pasest laiendada:**?

156. Sellest tulenevalt ei olnud kohalikel omavalitglishigust halduslepinguga lle anda neid
Ulesandeid, mis ei olnud seadusest tulenevalt Kkahamavalitsuse, vaid politsei tlesanded. PS §
14 paneb seadusandlikule, tdidesaatvale ja kohtuuéi ning kohalikele omavalitsustele
kohustuse tagada digusi ja vabadusi. Kehtib poremdtille kohaselt "[...] avalikku vdimu
teostavatele organitefntud véimuvolitusi ei télgendata laiendavaft"

157.0len seega seisukohal, et korrakaitseliste Ulesartedileandmiseks eradiguslikule isikule
on vajalik seadusest tulenev volitusnorm, mida tanaehtiv Gigus ei sisalda, kuid riigi
jdumonopoli pdhiméttest* tulenevalt ei oleks sellise volitusnormi loomine ghiseadusega
kooskodlas.

V Kokkuvote

Eeskatt parast 19.12.2002 joustunud abipolitseisgaduse muudatusi kujunes kiiresti olukord,
milles kohalikud omavalitsused so6lmisid koostothgpid turvaettevotja ja korrakaitsega
tegelevate MTU-dega. Erasektori patrullteenistuasdsid jouliselt tegutsema, asudes sisuliselt
taitma politsei Ulesandeid avaliku korra tagamibtil on hea meel, et P6hja Politseiprefektuur on
naidanud tles suurt koosto6tahet olukorra korraiselit® kuid réhutan, et probleemid said
tekkida eeskatt abipolitseiniku seadusest tulemepatiduste tottu.

Abipolitseiniku instituudi vajalikkuse kohta markfdhja Politseiprefektuuri politseiprefekt Raivo
Kadt Eesti Paevalehes ilmunud artiklis jargmist:3®dunud aastal osalesid Pdhja prefektuuri
abipolitseinikud politseitegevuses ligi 43 000 tummatuses. Kokku osaleti rohkem kui 2800

12 RKPJKo 18.11.2004, nr 3-4-1-14-04, p 17.

13 RKPJKo 27.03.2006, nr 3-4-1-2-06, p 8.

14 0lal p 30 ji.

115 vpghja politseiprefekt Raivo Kiiiit raékis, et kdwmiseteenistused laksid tlekate ning otsust néemgvus sellisel
kujul 16petada mdjutas OBiguskantsleri korraldus.bifolitseinikele tulevad korraldused politseist, riedaitsjad
hakkasid aga ise elama, kasutasid ise oma abgiaiits institutsiooni. Kohalikus lehes anti kohalikmehe
telefoninumber, keegi ei helistanud enam 110. Kiglab kdima aga politsei kaudu," selgitas Kuit. ‘flugtasime
neid ja nad laksid meheks katte &ra, vestluseceag@junud. " "Politsei surve tegi kahe valla ongadlisele 16pu” .
EPL online 05.10.2007. Kattesaadav arvutivrguisp://www.epl.ee/artikkel/402711
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vaarteo ja 96 kuriteo toime pannud isiku véljagealgisel ning tabati ligi 142 tagaotsitavat. Need
arvud kirjeldavad veenvalt abipolitseinike panustvalisuse tagamisse ning tdendavad nende
olulisust politseitegevused®

Noustun politseiprefektiga ka jargmise tsitaadisosKindel on ka see, et abipolitsei tegevusega ei
saa asendada politsei tegevust. Abipolitseinik gaaliiseitegevuses osaleda vaid politseiniku
kaasamisel. See véljendub politseiniku poolt alipeihikule antavas konkreetses korralduses ja
ulesandes. [...] Koos suudame rohkem ning tanuoétspinikele on meil nadd palju enam
usaldusvaarseid partnereid ja abijdudu meile kéigitvatunde loomiseks™

Olles analtusinud APolS rakendamise praktikat,tgpailija kohalike omavalitsuste seisukohti,
asusin seisukohale, et turvaettevétja ja MTU-deutiaite tegevuspraktika probleemid tulenevad
asjaolust, et 20.04.1994 vastuvetabipolitseiniku seadus ei vasta pfhiseadusel&sitasin
konkreetsed ettepanekud kaesoleva margukirja agusg samuti margukirja digusliku analtdsi
peatikis.

Ootan Teie vastust minu ettepaneku taitmise kobiimaiusel hiljemalt 01.04.2008.
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