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Minister Rein Lang Teie 2.09.2009 nr 10.1-6/10215
Justiitsministeerium 3
info@just.ee Oiguskantsler 24.09.2009 nr 6-3/081677/0905742

Margukiri  justiitsministri  30.11.2000 maarusega nr 72 kehtestatud "Vangla
sisekorraeeskirja" § & Iike 4 koosk®lla viimiseks Eesti Vabariigi pdhiseduse ja seadusega

Austatud harra minister

Minu poole on podrdunud kaks kinnipeetavat taotjasdninnata justiitsministri 30.11.2000
maarusega nr 72 kehtestatud "Vangla sisekorrag@sgig 16igete 4 ja 5 vastavust pdhiseadusele
ja seadusele.

Tutvunud avaldajate p6oérdumiste, Teie seisukohtade, asjaomaste digusnormide,
kohtupraktika ja muude materjalidega, leian, et judiitsministri 30.11.2000 maarusega nr 72
kehtestatud "Vangla sisekorraeeskirja" § & I6ikes 4 satestatu ei ole p6hiseadusega
kooskodlas, kuna on antud ilma seaduses satestatudstava volitusnormita.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. Minu poole on p66érdunud kaks kinnipeetavat, kaesat@dsid avaldustes kisimuse justiitsministri
30.11.2000 maéarusega nr 72 kehtestatud "Vangl&msiseeskirja (edaspidi ka VSE ja vangla
sisekorraeeskiri) §%3digete 4 ja 5 vastavusest pShiseadusele ja sekedus

2. Uhe avaldaja hinnangul kultiveerib VSE § 8éatestatu vaenlikke suhteid suitsetavate ja
mittesuitsetavate kinnipeetavate vahel. Avaldaj@lbj et ta ise ei suitseta, ent endise suitsedajan

teab, kui raske on siUstemaatilisel suitsetajal salitssetamata. Avaldaja leiab, et vanglates kannab
karistust erinevaid inimesi ning kuna mitte suésea sunnitud inimene muutub vaga narviliseks,

vOib sellega seoses juhtuda milline iganes halbjéag. Kui kambris olev suitsetaja adub, kelle

sudl on talt vbetud vdimalus kambris suitsetadis, \8ib vallanduda agressioon kambris oleva

mittesuitsetava kinnipeetava vastu. Avaldaja le&lselline olukord ohustab inimeste julgeolekut

vanglas. Avaldaja on seisukohal, et vangla kohustugsmajarjekorras tagada suitsetavatele ja
mittesuitsetavatele kinni peetavatele isikutelédetke@mbrid, et valtida péhjendamatuid riske.

3. Teine avaldaja viitab, et vangla on riigiasutusgnon seetdttu kohustatud jargima erinevaid
seadusi, sh ka tubakaseadust (edaspidi ka Tub$§)wvaingla juhtkond ei saa valida, kas taita
seadust vOi ei. Avaldaja osutab, et tubakaseaduglestevalt on riigiasutuses lubatud suitsetada
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vaid selleks ettenahtud kohas, mis peab vastamaekagbaduses satestatud nduetele. Avaldaja
hinnangul on justiitsminister ilma Gigusliku aluseh&arusega moonutanud tubakaseaduse satteid.

4. P66rdusin kinnipeetavate avalduste alusel algatatenetluse raames kahel korral Teie poole
teabe ndudmisega. Oma 23.12.2008 vastuses nr 209 r6hutate, et tubakaseaduse jargimine
vanglates on olnud viimastel aastatel Justiitsrteeisumi vanglate osakonna tugevdatud
téahelepanu all ning osakond jatkab t66d selleskemidas. Ka Justiitsministeeriumi 2009. aasta
tooplaanis on Uhe punktina sees vanglas suitsqtaraiggute analliis, t6hustamaks

mittesuitsetajate kaitset tervisele.

5. Tddete, et peamiseks pOhimbtteks, millest minigiee lahtub, on see, et mittesuitsetaja
pohiseaduslik digus tervise kaitsele on dlimusl&kukorreldes suitsetaja sooviga tarbida
tubakatoodet.

6. Selgitate 23.12.2008 vastuses, et vangla siseeskirjas 2008.aasta suvel
suitsetamispiirangute satestamisele eelnes sidegiildigusaktide ning nii siseriikliku kui ka

Euroopa Inimdiguste Kohtu vastava praktika anal@imaliidsi tulemusena ei leitud, et kavandatav
muudatus kujutaks ohtu mittesuitsetavate kinnipegéa julgeolekule. Vanglatele anti ka
tdiendavaid nduandeid, kuidas rakendada VSE 8eo8td satteid.

7. Teie sOnutsi on tulenevalt arhitektuurilistestparadest ja muudest kaalutlustest vanglates
suitsetamisalade ja -ruumide loomine lahendatutkealt:

1) Harku Vanglas on eluhoone koérval suitsetamise Blahoones sees on suitsetamine
keelatud.

2) Viru Vanglas on kdikides eluosakondades (valja wmyaalaealised ja uimastivaba
osakond) ehitatud sundventilatsiooniga suitsetamrard. Viru Vanglas viibib ligikaudu
120 kinnipeetavat kambrites, kus on lubatud sutizet

3) Tartu Vanglas on suitsetamisruumid olemas kaheks&ssioonis. Tartu Vanglas viibib
ligikaudu 610 isikut kambrites, kus suitsetamindwratud.

4) Tallinna Vangla eluosakondades 1, 2, 3 ja 4 on akemsuitsetamise ala. Vahistatutest
94,2 % suitsetavad ning nad viibivad kambrites, &nssuitsetamine lubatud. Ulejaanud
kambrites viibivad mittesuitsetajatest vahistatud.

5) Murru Vanglas on 1, 2, 3 ja 4 eluosakondades olesnadsetamiseks ettenahtud ruumid ja
kambrites suitsetada ei tohi.

8. Vajadus paigutada suitsetav ja mittesuitsetaviibile ruumi voib tekkida naiteks saatekambris
kohtusse vdi teise vanglasse saatmist oodatesskejdures peab arvestama faktiga, et seal ei tohi
kaasas olla suitsetamistarbeid. Eluosakonda pagseh voib juhtuda, et Uhte kambrisse
paigutatakse suitsetaja ja mittesuitsetaja ninlisekjuhul paigutatakse nad esimesel vdimalusel
eraldi. Teie sdnutsi on ette tulnud ka olukordis kaittesuitsetav kinni peetav isik avaldab, et teda
ei hairi suitsetav kambrikaaslane ning ta ise evs@imber paigutamist teise kambrisse. Sellisel
juhul on vBéimalik arvestada kinni peetava isiku\aga.

9. Osutate oma vastuses, et vanglatele ei ole tedudegiljuhtumit, kus mittesuitsetavat
kinnipeetavat oleks asutud vaenama voi rindamaesesallega, et tema tbttu ei ole lubatud ka
teistel kambris viibivatel kinnipeetavatel suitskda

10. 02.09.2009 vastuses nr 10.1-6/10215 margite, stiitdministeerium alustas 2009. aastal
projektiga ,Tubakavaba keskkonna loomine vanglagubakavaba keskkonna loomise
alusprintsiibiks on vanglas viibivate isikute tex@ikaitse.



11. Vanglasisteemis kohaldatavate suitsetamisvastasegmete eesmark on parandada elu- ja
tookeskkonda, mis toob kaasa kinnipeetavate ja lsategnistujate tervise paranemise ning
pikemas perspektiivis ka tervishoiu kulutuste vamise tubakaga seotud haigustele. Teisalt on
suitsetamine sOltuvushaigus, millest vabanemine positivseks ilminguks ka isiku
taasuhiskonnastamisel.

12. Ndustute, et VSE §°8ei vasta enam piisavalt riigi tervishoiupoliitikpdhimétetele ja
eesmarkidele, mida kehtiva tubakaseadusega saavigadvitakse. Sellest lahtuvalt peate
vajalikuks teha ka vastavaid muudatusi, mis kaesbleetkel on valjato6tamisel.

13. Tubakavaba keskkonna loomine vangla kontekstienddéb Teie hinnangul seda, et
kinnipeetav vdib suitsetada ainult selleks ettemdihfa margistatud kohtades, mis vastavad
TubS 8§ 30 IGigetele 3 ja 4. Suitsetamine on vdiknalnult ajal, mil kinnipeetaval on ette néhtud
vaba aeg viibida nendes kohtades. Eeltoodu tadhemtdambrites suitsetamine hakkab tulevikus
olema valistatud.

14. Lisaks kinnipeetavatele ptoratakse tdhelepanunietrake suitsetamisharjumustele. Eeltoodu
tahendab, et teenistujatel on digus suitsetadauseacettenahtud puhkepausidel ja toovalisel ajal
ning kohtades, mis on spetsiaalsed suitsetamisahgdmis ei ole eksponeeritud kinnipeetavatele
ega ka vanglat kulastavatele isikutele.

Il Asjaomased satted

15.VSE § & I6iked 4 ja 5

“..]

(4) Osakonnas, kus ei ole suitsetamisruumi, sameraldatud lukustatud kambris,

vastuvotuosakonnas, raske distsiplinaarrikkumisgakeenne distsiplinaarmenetluse l6petamist
eraldi paigutamiseks modeldud ja eeluurimisosakorasasas kambris vdib kinnipeetav kambris
suitsetada.

(5) Loikes 4 nimetatud juhtudel ei vdi kinnipeetkambris suitsetada, kui sinna on paigutatud
mittesuitsetav kinnipeetav, keda ei ole viimalikjahei paigutada.”

Il Oiguskantsleri seisukoht

15. Alljargnevalt otsin vastust kiisimusele, kas VSB*8digetes 4 ja 5 satestatu on kooskdlas
pbhiseaduse ja tubakaseaduse séatetega.

16. PS 8§ 3 Idike 1 lause 1 satestab, et riigivoimust@akse Uksnes podhiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. Kuigi seadukanabimu teostamine kuulub Riigikogu
padevusse (PS 8§ 59) ning ka demokraatiaprintsiipabduldkohustuslike normide loomist
parlamendi poolt, ei keela pdhiseadus teistel dtgladigustloovaid akte vastu véttaUheks
selliseks vbBimaluseks on halduse poolt teostatadusandlik funktsioon — méaarusandlus. Seda
kinnitavad sOnaselgelt ka PS 8-d 87 ja 94, sedaestad VVabariigi Valitsus ja minister saavad anda
maarusi "seaduse alusel ja taitmiseks".




17. Maarusandlus tdhendab seadusandja poolt taitewdimntud digust vastu votta Uldakte.
Maarusandlus on lubatud eelkdige seet6ttu, et tainiil on vdimalik vabastada Riigikogu
vahetahtsate, eelkdige detailsete ja tehnilisteio® loomise kohustusest.

18. Seadusandja ei saa siiski volitada taitevvéimuulesgima kdikvOimalikke kisimusi
madarusandluse korras. Uldndudena tuleneb PS &a&sldi sisalduvast olulisuse p&himéttest, et
Riigikogu peab seaduse tasemel lahendama riigekulsohalt kdik olulised kisimused. Lisaks
satestab pohiseadus teatud valdkonnad, mille regulsst ei saa tdidesaatvale vdéimule edasi
delegeeridd.Ka on Riigikohus réhutanud, et pshidiguste seifslibtahtsust omavaid kiisimusi
peab otsustama seadusandlik v8im, mitte taitevWdiBellisteks kiisimusteks on ennekdike
pdhidiguste piiramise vbimalused ja alused, sanawalik-Oiguslike rahaliste kohustustega
seonduvad kesksed kiisimused.

19.PS § 94 I6ike 2 kohaselt juhib minister ministes, korraldab ministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvaid kisimusi, annab seaduse alusel ja téksisnaarusi ja kaskkirju ning taidab muid
Ulesandeid, mis talle on pandud seadusega satksthtstel ja korras. Seega on pdhiseadusega
antud ministrile piiritletud ulatuses digusloomeedals, mida minister realiseerib Uldaktide osas
maaruste naol.

20. Taitevvdimu (sh ministri) maarusandlusdigus oremelalt PS § 3 I6ikest 1 piiratud seaduses
sisalduva spetsiaaldelegatsiooniga. Kui maarusaakifuon taidesaatvat voimu volitatud, siis on
peamine ndudmine taidesaatva v8imu tegevuseleseslitusest tle ei astutaks.

21. Riigikohus on sedastanud, et: "P8hiseaduse [...]Jagelh on téidesaatev vOim uldjuhul
volitatud andma Uiksnestra legem méarusi ehk seadust tdpsustavaid maarusi. [...]9@iteooria
kohaselt peab taitevvdimu uldakti andmiseks oleemdgses vastavasisuline delegatsiooni- ehk
volitusnorm. Selles normis tapsustatakse akti aseksi padev haldusorgan ning talle antava
maarusandliku volituse selge eesmark, sisu ja sild®eale selle voib seaduse delegatsioonisate
kehtestada ka muid norme téaitevvdimu kohustamiséksema legislatiivfunktsiooni piiramiseks.
Volituse eesmargi, sisu ja ulatuse satestamineuseadon vajalik selleks, et igaiks saaks aru,
missugust halduse tildakti tohib anda."

22. Oluline on markida, et diguskirjanduses ja kohaliikas on nenditud, et otsese volitusnormi
puudumisel vBib piisata ka lihtsalt sellest, etuSig subjekt jduab seadusega tutvumisel kindlale
arusaamale, et selle seadusega reguleeritud kiesmdib taitevwdim anda halduse wlddkti.
Riigikohus on leidnud, etlitralegem mé&&ruse korral voib volituse eesmark, sisu jauslatla ka
seadusest tblgendamise teel tuletatav. Kuid Oicudgektil peab seadusega tutvumisel olema
voimalik jouda kindlale arusaamale, et selle seegaseguleeritud kisimustes voib taitevvdim
anda halduse uldakti. Samas ei tohira legem korras antud maarus valjuda volitusnormi
sisaldava seaduse reguleerimiseseme raamftlest."

® RKPJKo, 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.
" A. Aedmaa jt. Haldusmenetluse kasiraamat. Tali6@4, Ik 460 allmarkus nr 579.
® RKPJKo, 20.12.1996, nr 3-4-1-3-96.



23. Hinnates ministri mé&aruse pohiseaduspérasust ketdel juhul, anallisin esmalt selle
formaalset kooskdla p6hiseadusega.

24. Ministri maarusega kehtestatud riive formaalseiggddusparasuse tuvastamisel tuleb hinnata
maaruse andja padevust vastava regulatsiooni aekspi®igusaktile kehtestatud vorminduete
taitmist ning menetlusreeglite jargimist. Samutirfatakse formaalse pdhiseadusparasuse juures
regulatsiooni vastavust digusselguse p&himaottele.

25. Nagu 0Oeldud, tuleneb ministri padevus anda seadlsel ja taitmiseks maarusi PS § 94

|6ikest 2. Vabariigi Valitsuse seaduse 8§ 50 Idiga Bige 2 tdpsustavad mdningal mé&aral PS § 94
I6ikes 2 antud padevust. Vangla sisekorraeeskiri kehtestatud justiitsministri maarusega.

Vangistusseaduses ei ole seadusandja pidanud ku&mlivanglas suitsetamise kisimust

reguleerida ega anda ka justiitsministrile kullaklakonkreetsusega volitusnormi vanglas
suitsetamise kisimuse reguleerimiseks. VangS §la@® 2 annab justiitsministrile padevuse

kehtestada vangla sisekorraeeskirjad, ent Riigikoiinnangust tulenevalt on tegemist

padevusnormiga, mitte konkreetse sisuga volitusiga

26. TubS 8§29 méaaratleb kohad, kus suitsetamine celikidit keelatud. TubS 8§ 30 IGige 1
satestab, et TubS §-s 29 nimetamata juhtudel atsusiumis voi piiratud maa-alal suitsetamise
lubamise vastavalt ruumi vOi piiratud maa-ala vgldenda arandgemisel, arvestades TubS § 30
I6ikeid 3 ja 4 ning TubS § 31.

27. TubS § 31 Idike 2 punktist 1 tulenevalt on riiga- kohaliku omavalitsuse asutuse ruumides
suitsetamine lubatud Uksnes suitsetamisruumis wiisetamisalal. Vangistusseaduse 8§ 105
I6ikest 1 tulenevalt on vangla Justiitsministeeriuvalitsemisalas olev valitsusasutus, mille
ulesandeks on vangistuse, eelvangistuse ja kgésggse Kkinnipidamise taideviimine

vangistusseaduses satestatud korras. Seega onavamginide n&ol tegemist riigiasutuse
ruumidega TubS § 31 16ike 2 punkti 1 mottes.

28. Seega tdden, et tubakaseadus néeb ette voimaloseéal riigiasutuse (s.h vangla) ruumides
suitsetamist vaid suitsetamisruumile voi suitsetahale esitatavatele nduetele vastavates
paikades. TubS 8§ 31 Idiked 3 ja 4 satestavad ndsdisketamisruumile ja suitsetamisalale. Minu
ja minu ndunike kontrollkaigud vanglatesse on néidh et VSE § 8l6ikes 4 viidatud ruumid
(kambrid, milles isikud on suurema osa paevast kesd lukustatud) tldiselt nendele nduetele ei
vasta. Eeskatt ei ole kambrites ehitatud valjasstamisruumi vOi —ala nduetele vastavat
ventilatsioonisiisteemi.

29. VSE §-s 8 satestatud regulatsioon ei piira seadusega véselthtavalt isikute pshidigusi ja

pigem voimaldab suitsetajatest kinni peetavateluisl tubakatooteid tarvitada kohtades, kus
tubakaseadus seda ei lubaks, ning hoolitseb saselakg mittesuitsetajate tervise eest (VSE § 8
I6ige 5). Samas ei saa tahelepanuta jatta ka mitidesavate vanglateenistujate Oigust
tervisekaitsele, mis on tubakaseaduses satestafiigsetamiskeelu eesmargiga kaetud. Kinni
peetud isikul kambris suitsetamise vdimaldamiselitpuad mittesuitsetavad vanglaametnikud
paratamatult suitsuga kokku.

30. Riigikohus on leidnud, et: "Formaalne po&hiseadispis tahendab, et pdhidigusi piirav
Oigustloov akt peab vastama padevus-, menetlus-vgeminduetele ning maaratuse ja
seadusereservatsiooni p&himdtetele. [...] Uldist ssaxbservatsiooni konkretiseerivast

° Vt RKPJKo 25.06.2009, nr 3-4-1-3-09, p 20.



seaduslikkuse pohimottest tulenevalt peab volitatgsel antud maarus vastama volitavale
seadusele. Seadusele vastavus tdhendab seejuusts etdvolitusest ei astutaks Ule ega asutaks
reguleerima kiisimusi, mis pole volitusest hdimattid.

31. VSE § 8 sisaldab kehtivas redaktsioonis mitut I8iget. lsiiikl—3 ei reguleeri suitsetamist
seadustes (tubakaseadus, vangistusseadus) s#&testaiinevalt ega anna isikule mingeid
spetsiifilisi digusi ega sea mingeid kohustusi efites seaduses satestatuga (v.a 0igus
ndustamisele suitsetamisest loobumise soovi koméd,aga ei seondu digusega suitsetada uhes
vOi teises paigas). Ldikes 4 sisalduv regulatsiaya laiendab ilma vastava volitusnormita
tubakaseaduses satestatud digusi suitsetamispakadaing on seega vastuolus pdhiseadusega.

32.Kuna VSE § 8I6ikes 5 satestatu ei oma ilma Iiketa 4 mingitlist iseseisvat tahendust, siis
muutub VSE § 8I8ige 5 I6ikes 4 satestatu pShiseadusvastasusal leisutiihjaks. Ka ei tdusetu
sel juhul probleem, et |I6ikes 5 toodu voiks ohtadsemittesuitsetava kinni peetava isiku elu, kuna
tubakaseadusest tulenevalt ei tohiks kambrites,emi@asta TubS § 31 I6igetes 3 ja 4 satestatud
nduetele, tldse suitsetada.

33. Seega olen joudnud eeltoodud anallisi tulemusglreldusele, et tubakaseaduses ega
vangistusseaduses ei sisaldu (iheméttelist volitusnu satestada VSE § 8 I8ikes 4 vanglas

kinnipeetavate suitsetamise korraldamisega seotud Usimused tubakaseadusest erineval
moel.

34. Kuna tuvastasin eeltoodud analiiiisiga VSE? §6ike 4 formaalse vastuolu pdhiseaduse ja
tubakaseadusega, siis ei pea ma vajalikuks pdhjaldnaliiisida VSE §28l6ikes 4 satestatu
materiaalset pohiseadusparasust ega seega ka lsexlga kuivord vangla sisekorraeeskirja
suitsetamise regulatsioon tagab eri isikute pOhiélig kaitse.

35. Olete oma 02.09.2009 vastuses nr 10.1-6/10215 stedal, et probleem VSE §8
regulatsiooniga on Teile teada ja ministeerium ldgevangla sisekorraeeskirja regulatsiooni
muutmisega ning kuna VSE §-§ @itestatu ei piira kehtivas redaktsioonis isilpdikiigusi, vaid
pigem laiendab suitsetajate Gigust vorreldes tubedk@uses satestatuga, siis ei pea ma vajalikuks
poorduda Teie poole 0diguskantsleri seaduse 8 lelalettepanekuga digustloova akti
pbhiseadusega kooskdlla viimiseks. Pean piisavak#idp kaesoleva margukirjaga Teie
tahelepanu probleemi olemasolule ning jalgin huvighustiitsministeeriumi tegevust
tubakaseadusega kooskdlas oleva lahenduse vadjatis@l kinni peetavate isikute suitsetamise
korraldamisel.

36. Ehkki ma ei analiilisinud eelpool pdhjalikult VSB?8dike 4 (ja ka 16ike 5) regulatsiooni
materiaalset pohiseaduspéarasust, tahan seosestauitse reguleerimisega vanglates esitada
moned mdotted, mis kdesoleva menetluse raames igkkkis

37. Olen seisukohal, et suitsetamine on olemuselt &flchPS § 19 I6ikes 1 satestatud digusega
vabale eneseteostusele. Oiguskirjanduses on lestudigus vabale eneseteostusele hdlmab rea
eripalgelisi tegevusi — s.h tanaval kdndimist, ilkiavrita mootorrattasditu, vabaabielu elamist,
metsas ratsutamist, alasti paevitamist, alkoholi wdmasti tarvitamist, suitsetamist ja
mahasulitamist avalikus kohas. Selle pdhidiguses&ala kiisimus ei ole see, kas tegu on hea voi
halb, vaartuslik voi vaartusetiSamuti on leitud, et tldise vabaduspdhidiguse &altsriivab iga

19 RKPJKo 25.06.2009, nr 3-4-1-3-09, p 19.
1 M. Ernits. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommeritedrvaljaanne. Teine taiendatud véljaanne. Tal2008, § 19
komm 3.1.1.



kaitstud positsiooni ebasoodus mdjutamine pohi@gadressaadi poolt. Oluline ei ole, kas riive
pannakse toime digusakti v8i toiminguda.

38. PS 8§ 19 Idoike 1 naol on tegemist lihtsa seadusratsooniga pohidigusega ja seetbttu voib
uldist vabadusGigust piirata mistahes pdhjusel, puke pdhiseadusega otseselt keelatud. Olen
seega seisukohal, et suitsetaja digus suitsetadsafildisest vabaduspdhidigusest ning seega on
seda vbimalik lihtsa seadusreservatsiooniga pohsbegpiiramise reegleid jargides piirata. Oluline
on silmas pidada ka PS 8§ 19 Idikes 2 satestatlie jargi peab igatiks oma diguste ja vabaduste
kasutamisel ning kohustuste taitmisel austamaviestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning
jargima seadust. Antud normist tuleneb uldine Utmsialiikmete diguskuulekuse kohustus ning
pbhimote, et pohidigused kehtivad ka eraisikuteeliates suhetes. Kdik isikud on kohustatud
arvestama sellega, et tikski nende pdhidigus epiomatu — tuleb austada ja arvestada ka teiste
isikute Giguste ja vabadustega.

39. Oluliseks pohidiguseks on kahtlemata PS § 28 #ikevaljendatud digus tervise kaitsele.
Abstraktselt 6elduna leian, et digus tervise k&tem Gldjuhul piisav pohjus piirata ménd PS § 19
I6ikega 1 hdlmatud digust (sh digust suitsetadgugii narkootikume tarvitada jms). Ma ei pea
vajalikuks hakata arutlema, kas suitsetamine onjukihsuitsetajale endale kui ka teda
Umbritsevatele isikutele. Usun, et see on uldtdakianing ndustun pdhimatteliselt ministeeriumi
lahenemisega, et mittesuitsetaja tervise kaitdebtaelistada kahjustava tegevuse (suitsetamise)
viljeleja digusele kahjustavat tegevust teha. Mfstei saa ka siin minna aarmustesse ning
piirangud peavad olema sobivad, vajalikud ja mé@duking erinevate p&hidiguste vahel leitud
maistlik tasakaal.

40. Réhutan, et kaesoleval juhul on kiisimus VSE?8lékega 4 seatud reeglite formaalses
vastuolus pohiseadusega, mis kahtlemata tuleldiderida. See aga ei tdhenda, et ainus vdimalus
oleks tiihistada VSE §®ige 4 ja seega piirata senisega vérreldes eluksitsetamist kambrites,
kus isikud viibivad 23 tundi 66paevas luku tagasWgimalik alternatiiv on lisada tubakaseadusse
(vOi miks mitte ka vangistusseadusse) killaldanditusmorm ja reguleerida vajadusel
kinnipeetavate suitsetamine vanglates Uldiseskagsaduse regulatsioonist erinevalt.

41. M6oOnan, et vangistusalase digusloome eest vasutstiitsministeerium ja ministeeriumil on
ses osas ulatuslik kujundus- ja otsustusruum. Megpea paslikuks kritiseerida vdimalikke
lahendusi vanglates suitsetamise lubamisel enriendead on valja tb6tatud ja neid on vdimalik
hinnata koostoimes teiste digusnormide ja ka vaegiBnetingimustega.

IV Kokkuvote

42. Kokkuvetlikult leian, et VSE §38l6ikes 4 sétestatu kehtestamiseks puudus justiitstril
seadusest tulenev kullaldane volitusnorm, mistétan tegemist pdhiseadusevastase
regulatsiooniga. Kuna selle normistiku tottu is&pibhidigused vahetult ja suures ohus ei ole ning
Te olete oma vastustes viidanud ka ké&imasolevaléle tosuitsetamise regulatsiooni
umberkujundamisel, siis pean vajalikuks vaid juatpiobleemile kdesoleva margukirjaga Teie
tahelepanu ning palun Teil rakendada meetmeid edaitise regulatsiooni kooskdlla viimiseks
pbhiseadusega.

12 M. Ernits. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommeritedrvaljaanne. Teine taiendatud véljaanne. Tal2008, § 19
komm 3.3.



43. Palun Teie seisukohti eeltoodu osas, eelkdigeadldet probleemi lahendamiseks voetavatest
abindudest ja nende ajakavast hiljemalt 2 kuu jobeikates kdesoleva margukirja kattesaamisest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Nele Parrest
diguskantsleri asetaitja-ndunik
oiguskantsleri tGlesannetes

Indrek-lvar M&arits 693 8406
E-post:indrek-ivar.maarits@oiguskantsler.ee




