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Vormsi valla sotsiaaltoetuste asjas

Lugupeetud hérra Sarapuu

Teile teadaolevalt poordus minu poole avaldaja, kes palus mul kontrollida kahe
Vormsi Vallavolikogu maédruse pdhiseaduspirasust. Avaldaja leidis, et Vormsi Vallavolikogu
29.11.2010. a midruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest sotsiaaltoetuste méadramise, maksmise ja
sotsiaalteenuste osutamise kord*“ § 5 lIg 4 ning Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mééruse nr 19
,»vormsi vallas elavale ilidpilasele makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord*
§3Ilglp1 on vastuolus Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-s 12 sitestatud vordse kohtlemise
pOhimdttega.

Analiiiisinud avaldust, asjakohaseid digusakte ning Teie vastust minu teabe ndoudmisele,
leian, et

1) Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a méiruse nr 18 ,Vormsi valla eelarvest
sotsiaaltoetuste mifiramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord“ § 51g 4 ja
Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a méiruse nr 19 ,,Vormsi vallas elavale iiliopilasele
makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord“ § 319 1 p 1 on vastuolus
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 12 1g 1 esimesest lausest tuleneva iildise
vordsuspohidigusega osas, milles asjaomaseid toetusi ei maksta neile isikutele, kes ei
ole lopetanud Vormsi Lasteaed-Pohikooli tulenevalt objektiivsest pohjusest, nt
hariduslikust erivajadusest, mis tingis nende laste 6ppimise viljaspool Vormsi valda;

2) Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010.a médruse nr 18 ,Vormsi valla eelarvest
sotsiaaltoetuste midramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord* § 5 ldikes 4
nimetatud toetuse puhul ei selgu méairusest, et toetuse maksmisel ei voeta arvesse
isiku majanduslikku seisu.

Eeltoodu tottu palun Teil mulle hiljemalt 15.01.2012. a teatada, mida kavatsete minu
seisukoha valguses ette votta.

Jargnevalt selgitan 1dhemalt, miks ma sellisele jareldusele joudsin. Esmalt toon vilja vaidlusalused
oigusnormid (p-d 1 ja 2) ja annan iilevaate Teie mulle esitatud seisukohast (p-d 3-6). Seejarel
esitan digusliku hinnangu (p-d 7-28).
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Vaidlusalused normid

1. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mééruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest sotsiaaltoetuste
méidramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord*“ § 5 lg 4 sétestab:

,»8 5. Koolitoetused

[...]

(4) Uld- voi kutseharidust omandava dpilase toetust makstakse esmakordselt pievases dppevormis
ild- vai kutseharidust omandavale dpilasele, kes on 1dpetanud Vormsi Lasteaed-Pohikooli. Toetust
makstakse igakuiselt 1. septembrist kuni 30. maini. Toetuse méiéraks on 64 € kuus, toetust
makstakse lapsevanemale voi hooldajale.

[...].«

2. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a maédruse nr 19 ,,Vormsi vallas elavale iilidpilasele
makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord” § 3 1g 1 p 1 sétestab:

»$ 3. Stipendiumi maksmise eeldused

(1) Vormsi vald maksab Rahvastikuregistris aadressiga Vormsi vald registreeritud, Vormsi

Lasteaed-Pohikooli 15petanud korgkoolis dppivale iilidpilasele dppetdd toimumise ajal stipendiumi
Kui:

1) tliopilane on Vormsi Lasteaed -Pohikoolis 10petanud seitsmenda, kaheksanda ja liheksanda
klassi;

[...]”

Teie seisukoht

3. Kirjutasite, et rahvastikuregistris on oma elukoha Vormsi vallas registreerinud 410 inimest.
Aastaringselt Vormsi saarel elavaid isikuid on ca 250. Kuna lackumised eelarvesse on viikesed,
on valla vdoimalused toetuste maksmiseks piiratud. Seetdttu on vajalik kehtestada toetuse saamisel
lisaks elukoha registreerimise ndudele muid tingimusi.

4. Konealuste toetuste eesmirgiks on toetada peret, kelle laps ldheb mandrile Oppima, ja
kompenseerida sellest tulenevad lisakulutused, tugevdada saare kogukonda, toetada noorte perede
saarel elamist, tagada VVormsi Lasteaed-Pdhikooli sdilimine ja areng, et saare lapsed Spiksid oma
kodukoha koolis. Samuti on eesmargiks toetada neid iilidpilasi, kes on saarega seotud, dpivad histi
vOi véga histi voi teevad oma koolitdid Vormsi teemadel. Leidsite, et Vormsi Lasteaed-Pdhikoolis
pohihariduse omandanud isikute seotus Vormsi vallaga on suurem.

5. Teie viitel on vdimalik, et lapse ja pere elukoht on rahvastikuregistri kohaselt Vormsi vallas,
kuid igapédevaselt saarel ei elata. Praamiiihenduse korralduse tottu ei ole lapsel reaalselt voimalik
saarel elada ning samal ajal mandril koolis kédia. Sellest tulenevalt omandavad igapaevaselt Vormsi



vallas elavad lapsed pohihariduse Vormsi Lasteaed-Pohikoolis. Parast pohihariduse omandamist
tuleb lapsel haridustee jidtkamiseks Vormsi saarelt lahkuda. Vottes arvesse raha vihesust, on
Vormsi vald otsustanud toetada neid lapsi, kes pdrast Vormsi Lasteaed-Pohikooli 10petamist
peavad jiatkama oma kooliteed mandril ja ei saa edasi elada oma pere juures. Leidsite, et need
lapsed, kes juba varem mandril Sppisid, elavad mandril tldjuhul oma kodus ja nende olukord
pohikooli 16petamisel ei muutu.

6. Lisaks eeltoodule selgitasite, et kuigi Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mééruse nr 18
,vormsi valla eelarvest sotsiaaltoetuste mddramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord*
§ 1 loike 1 jérgi reguleerib kord sotsiaaltoetuste maksmise tingimusi ja sotsiaalteenuste osutamist
majanduslikult vihekindlustatud isikutele ja peredele, siis on korras ka neid toetusi, mis ei soltu
isiku  majanduslikust olukorrast. Niiteks ei sOltu isiku majanduslikust olukorrast
Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a méadruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest sotsiaaltoetuste
madramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord” § 519 1 punktis 3 sétestatud tild- voi
kutseharidust omandava Opilase toetus. Teie viitel ei ole selle toetuse andmisest keeldutud
pohjendusel, et tegemist on majanduslikult hésti kindlustatud lapse ning perega. Samas mdonsite,
et selles osas voib Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a médruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest
sotsiaaltoetuste madramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord* vajada tdpsustamist.

Minu hinnang vaidlusaluste normide pohiseaduspdrasusele

7. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 12 1g 1 esimene lause  sétestab  iildise
vordsuspohidiguse. Selle pohidiguse kaitseala riivega on tegemist siis, kui leiab aset vordses
seisundis olevate isikute ebavdrdne kohtlemine.

8. Vordsuspohidigus pole piiramatu digus. PS § 12 1g 1 esimese lausega on vastuolus vaid selline
ebavordne kohtlemine, millel puudub legitiimne eesmérk voi mis on selle eesmirgi suhtes
ebaproportsionaalne.?

9. Kuigi vordse kohtlemise ndue laieneb ka seadusi ja méérusi andvate organite tegevusele, lasub
viimastel lai otsustusruum erineva kohtlemise legitiimse eesmérgi paikapanemisel ning piirangu
proportsionaalsuse hindamisel. Nii on Riigikohus leidnud, et ,,Sotsiaalsete diguste tagamisel on
seadusandjal avar diskretsioonidigus ja kohtud ei tohi seadusandja asemel asuda langetama
sotsiaalpolii3tilisi otsuseid. Sotsiaalsete pdhidiguste tdpsem maht soltub ka riigi majanduslikust
olukorrast.*

10. Nagu seadusandja, nii peab ka kohalik omavalitsus oma odigusloomes igal juhul arvestama
vordse kohtlemise nduet, seejuures juhul, kui tegemist on omavalitsuse oma eelarvest
vabatahtlikult makstavate toetuste vdi osutatavate teenustega.* Kohalik omavalitsus on aga oma
valikutes vOordsuspdhidiguse piiramisel vabam, kui tegemist ei ole toetuste voi teenustega puudust
kannatavatele isikutele v0i seesuguse toetuse vOi teenusega, mida isik saaks omavalitsuselt
viimasel lasuva kohustusliku iilesande tottu nduda.”

! RKPJKo 07.06.2011. a, nr 3-4-1-12-10, p 36

2 Samas, p 35, vt ka RKPJKo 07.06.2011. a, nr 3-4-1-12-10, p 43.
¥ RKHKo0 10.11.2003. a, nr 3-3-1-65-03, p 14.

* RKPJKo 08.03.2011. a nr 3-4-1-11-10, p 62.

% Samas.



11. Kokkuvotvalt tdden, et lildine vordsuspohidigus ei ole absoluutne digus. See digus voib olla
piiratud, kui diguse piiramist saab pohjendada vajadusega saavutada teatud legitiimne eesmérk
ning selline diguse piiramine on eesmargi saavutamiseks proportsionaalne.

12. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a médruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest sotsiaaltoetuste
midramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord“ § 5 10ike 4 pohiseaduspérasuse
hindamisel saab {ihe isikute grupina vilja tuua esmakordselt pdevases Oppevormis iild- voi
kutseharidust omandavad Opilased, kes on rahvastikuregistris registreeritud Vormsi valla elanikena
ning kes on Idpetanud Vormsi Lasteaed-PShikooli. Teise isikute grupi moodustavad esmakordselt
pievases Oppevormis iild- voi kutseharidust omandavad oOpilased, kes on rahvastikuregistris
registreeritud Vormsi valla elanikena, kuid kes ei ole 1opetanud Vormsi Lasteaed-PShikooli.

13. Mdlema opilaste grupi puhul on tegu Vormsi valla elanikega, kes omandavad esmakordselt
pievases Oppevormis iild- vdi kutseharidust ja seda viljaspool Vormsi valda. Uld- voi
kutseharidust omandava Opilase toetuse saamise aspektist on minu hinnangul tegu sarnases
olukorras olevate isikutega, mis voimaldab neid vaadelda vorreldavate gruppidena.

14. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a médruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest sotsiaaltoetuste
midramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord* § 5 lg 4 jdrgi koheldakse eelmainitud
vorreldavaid isikute gruppe erinevalt soltuvalt sellest, kas isik on Idpetanud Vormsi Lasteaed-
Pohikooli voi mitte. Kui isik on 10petanud Vormsi Lasteaed-PShikooli, on tal digus saada toetust.
Kui ei ole 1dpetanud, siis tal digust toetust saada ei ole. Niisiis on tegemist vorreldavate isikute
gruppide erineva kohtlemisega soltuvalt sellest, kas isik on 10petanud Vormsi Lasteaed-PShikooli.

15. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mééruse nr 19 ,,Vormsi vallas elavale iilidpilasele
makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord* § 3 1g 1 p 1 jargi maksab Vormsi vald
rahvastikuregistris aadressiga VVormsi vald registreeritud, Vormsi Lasteaed-Pohikooli 15petanud
korgkoolis oppivale iilidpilasele oppetdd toimumise ajal stipendiumi, kui iilidpilane on Vormsi
Lasteaed-Pohikoolis 1dpetanud seitsmenda, kaheksanda ja iiheksanda klassi.

16. Esitatud sitte pohjal leian, et sarnases olukorras ehk vorreldavad isikute grupid on kdrgkoolis
oppivad iilidpilased, kes on registreeritud rahvastikuregistris aadressiga Vormsi vald ning kes on
16petanud Vormsi Lasteaed-Pohikooli seitsmenda, kaheksanda ja iiheksanda klassi, ning
korgkoolis Oppivad iilidpilased, kes on registreeritud rahvastikuregistris aadressiga Vormsi vald,
kuid kes ei ole lopetanud Vormsi Lasteaed-Pohikooli seitsmendat, kaheksandat ja {iheksandat
klassi.

17. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mééruse nr 19 ,,Vormsi vallas elavale iilidpilasele
makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord* § 3 Ig 1 p 1 jérgi koheldakse eespool
nimetatud kahte isikute gruppi erinevalt, kuna esimesel juhul on isikutel digus saada stipendiumit,
teisel juhul ei ole.

18. Jargnevalt tuleb hinnata, kas leidub legitiimne, st pohiseadusega kooskodlas olev, eesmirk, mis
oigustab nende kahe isikute grupi erinevat kohtlemist.

19. Leian, et Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mé&édruse nr 18 ,,Vormsi valla eeclarvest
sotsiaaltoetuste midramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord”“ § 5 Ig 4 eesmérgiks on
kompenseerida mandrile kooliminemisega kaasnevad kulud ning tagada Vormsi Lasteaed-
PdShikooli sédilimine ja areng. Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a mééruse nr 19 ,,Vormsi vallas



elavale tlidpilasele makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord“ § 3 1g 1 p 1
eesmargiks on minu hinnangul aga Vormsi Lasteaed-Pdhikooli sdilimise ja arengu tagamine.

20. Nagu maérgitud, digustavad toodud eesmérgid ebavordset kohtlemist juhul, kui ebavordne
kohtlemine on seatud eesmirgi suhtes proportsionaalne. Jiargnevalt vaatlengi, kas
vordsuspohidiguse piirang (erinev kohtlemine pdhikoolis kéimise kohast soltuvalt) on
proportsionaalne.

21. Meetme proportsionaalsuse hindamiseks tuleb muu hulgas kaaluda vordsuspohidigusesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt piiranguga taotletava eesmirgi téhtsust.
Seejuures kehtib pdhimodte: mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda mdjuvamad peavad olema
riivet digustavad pdhjused.®

22. Selgitan, et Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a médiruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest
sotsiaaltoetuste midramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord* § 5 Ig 4
proportsionaalsuse hindamisel ldhtun sellest, et toetuse maksmisel ei 1dhtuta isiku majanduslikust
seisust. Teisisdnu ldhtun sellest, et toetuse ndol pole tegemist abiga puudust kannatavale isikule.
Siinjuures palun Teid, et Te korvaldaksite vastuolu miédruse ja Teie sellele antud tdlgenduse
(toetuse maksmise praktika) vahel.

23. Minu hinnangul on saarel igapdevase elu siilimiseks kooli olemasolu véltimatult vajalik ning
eesmark sdilitada kool ja tagada kooli toimimine on kaalukas. Leian, et Teie valitud meetmed
aitavad tagada kohaliku kooli sédilimist ning seeldbi tugevdada saare kogukonda ja soodustada
noorte perede saarele elamaasumist.”

24. Kiill aga leian, et kdnealused sétted (meetmed) pole proportsionaalsed osas, milles need ei néde
ette toetuste maksmist isikutele, kes omandasid pohihariduse véljaspool Vormsi valda tulenevalt
objektiivsest pohjusest, nt hariduslikust erivajadusest. Selgitan oma seisukoha tagamaid seonduvalt
hariduslike erivajadustega Opilastega alljargnevalt.

25. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 47 1g 1 sitestab pdhimdtte, mille jérgi
tildjuhul Opib haridusliku erivajadusega Opilane elukohajiargse kooli tavaklassis. Kui
elukohajérgses koolis ei ole vodimalik korraldada Opet tulenevalt Opilase hariduslikust
erivajadusest, on oOpilase elukohajargne vald voi linn kohustatud koostdds teiste koolide ja kooli
pidajatega tagama Opilasele hariduse omandamise vdimalused ndustamiskomisjoni soovituste
kohaselt (PGS § 49 1g 3). Niisiis voib nditeks haridusliku erivajaduse korral olla valtimatu, et isik
asub pohiharidust omandama véljaspool Vormsi valda. Tegu ei ole isiku vdi tema vanema vaba
valikuga, vaid paratamatusega, mis tuleneb iihelt poolt isiku hariduslikust erivajadusest ja teiselt
poolt Vormsi Lasteaed-PShikooli dppimistingimustest.

26. Mérgin, et lisaks hariduslikele erivajadustele vdib veel esineda objektiivseid pohjuseid, millega
arvestamata jatmisel voib toetusest maksmise keeldumine osutuda ebaproportsionaalseks.

27. Neil pohjendustel leiangi, et kui vald keeldub maksmast kdnealuseid toetusi isikule seetottu, et
ta omandas pohihariduse viljaspool Vormsi valda johtuvalt objektiivsest pdhjusest, nt
hariduslikust erivajadusest, on méarused vastavas osas vastuolus PS § 12 lg 1 esimesest lausest
tuleneva iildise vordsuspohidigusega.

® RKPJKo0 05.08.2001. a nr 3-4-1-2-01, p 17.
"Vormsi vald peab minu hinnangul silmas saarel aastaringselt elavaid isikuid.



28. Ulejasnud osas on Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a méiruse nr 18 ,,Vormsi valla eelarvest
sotsiaaltoetuste méadramise, maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise kord“ §5Ig4 ning
Vormsi Vallavolikogu 29.11.2010. a méaruse nr 19 ,,Vormsi vallas elavale iilidpilasele makstava
stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja kord” § 3 Ig 1 p 1 minu hinnangul pohiseaduspérased.
Uksikasjaliku selgituse, miks ma sellisel seisukohal olen, leiate kirjale lisatud avaldajale saadetud
vastusest.

Téanan Teid teabe ndude vastuses esitatud pdhjalike selgituste eest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Lisa: avaldajale saadetud seisukoha koopia 10 lehel
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