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Torma Vallavolikogu 23.09.2005. a maaruse nr 5aggadusparasuse ning
Torma Vallavolikogu 25.10.2006. a maaruse nr 3Qigpgrasuse asjus

Austatud Meeri Ottenson

Minu poole podrdus avaldaja, kes palus mul korittallTorma vallas kehtivat digusakti, millega
on koosk®dlastatud OU Torma Soojus miudava soojirsengl, digusparasust.

Analliiisinud digusakte, mille alusel ja millega Kd@lastati soojuse piirhind OU Torma Soojus
suhtes, leian, et

Torma Vallavolikogu 23.09.2005. a maaruse nr 50 ,Sgusenergia piirhinna kooskdlastamise
kord Torma vallas® punktid 2.6 ja 2.9, millega Torma Vallavolikogu on vastuolus
kaugkltteseadusega  laiendanud oma  péadevust, on  kektatud vastuolus
Eesti Vabariigi pbhiseadusegaSamuti leian, et Torma Vallavolikogu 25.10.2006. a maarus
nr 30 ,Kaugkutte soojuse piirhinna kehtestamine” ondigusvastane.

Toodud jareldusest tingitult teen Teile ettepaneku astuda samme nende
Torma Vallavolikogu Sigusaktide digusparasuse tagaimeks?

Jargnevalt kirjeldan Teile oma seisukoha ja ettepantagamaid. Selleks kirjeldan kdigepealt
menetluse asjaolusid ja kaiku (I). Seejarel anrsjgsaoma digusliku hinnangu (11). Selguse mottes
esitan I6petuseks kokkuvdtvalt oma pohiseisukohifd (

| Asjaolud ja menetluse kéaik
1. Torma Vallavolikogu kehtestas 23.09.2005. a kkhaomavalitsuse korralduse seaduse

8 6 g 1, konkurentsiseaduse 8§ 17 Idigete 2 jang miaugkutteseaduse 8§ 9 Ig 3 alusel maaruse
nr 50 ,Soojusenergia piirhinna kooskdlastamise kdarma vallas“ (edaspidmé&érug. Selle

! Menetluse uuendamise kohta haldusakti kehtetuksigtamise eesmargil vt minu 06.10.2009. a Raeavalitsusele
tehtud ettepanekut nr 6-5/090318/0906073, p-d 18-25 kattesaadav arvutivlrgus:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/ediite/ OMBUDSMANI_MENETLUSED/Ettepanekud_rikkumise
korvaldamiseks/2009/Rae_vallavalitsus_ettepanekldafai Soojus_O_.pdf
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maaruse p 1.3 satestab, et soojusettevitja tasbtlojuse piirhinna kooskdlastamine toimub
l&htuvalt kaugkutteseaduse (edaspidi KKitS) §-sM8éaruse p 2.6 jargi peab soojusettevotja
Torma Vallavalitsusega voi Torma Vallavolikoguga ok&blastatud soojuse  piirhinna
avalikustama vahemalt kolm kuud enne selle kehtiakkamist. Maaruse p 2.9 néeb ette aga, et
Torma Vallavalitsus vOi Torma Vallavolikogu peabogme piirhinna kooskdlastama véhemalt
30 paeva jooksul alates taotluse esitamise kuupBeyahul kui ei ole vajalik tdiendava
informatsiooni jarele.

2. Torma Vallavolikogu vottis 25.10.2006 vastu mesér nr 30 ,Kaugkutte soojuse piirhinna
kehtestamine®, millega ta a) kehtestas OU Tormgusosuhtes soojuse piirhinna ning b) tuhistas
Torma Vallavalitsuse 26.09.2005. a maaruse nr 9.

3. Minu poole poordus avaldaja, kes palus mul ldidia, kas Torma vald on OU-le
Torma Soojus soojuse piirhinna kooskdlastamisegin@id kaugkutteseadust. Votsin avalduse
menetlusse ning esitasin teabe ndudmise Tormawadilisusele.

4. Torma Vallavalitsus vastas mulle 15.04.2010.irg redastas mulle Torma Vallavolikogu
23.09.2005. a maaruse nr 50 ,Soojusenergia piiehikooskdlastamise kord Torma vallas” ning
Torma Vallavolikogu 25.10.2006 maaruse nr 30 ,Kdittgk soojuse piirhinna kehtestamine®.

Il Oiguslik hinnang

5. Kusimus on, kas Torma Vallavolikogu 25.10.20@&aarus nr 30 ,Kaugkitte soojuse piirhinna
kehtestamine” on kehtiv ja Oiguspérane digusaktlel®e kiisimusele vastamiseks kasitlen

kdigepealt selle digusakti olemust (p 6) ning stljehtuvalt selle digusakti kehtivuse kisimusi (p-

d 7-12). Sellele jargnevalt selgitan pdhiseadusgassoojuse piirhinna kooskdlastamise korra
moju soojuse piirhinna kooskdlastuse kehtivusel@igausparasusele (p-d 13-16). Alles seejarel
annan hinnangu avaldusaluses asjas (p-d 17-20).

Soojuse piirhinna koosk®dlastuse diguslik olemug s#lle kehtivuse tingimused

6. KKUtS § 9 Ig 3 jargi peab soojusettevdtja, kelepkohustust kooskdlastada muudava soojuse
piirhinda Konkurentsiametiga, kooskdlastama soojpéiehinna valla- véi linnavalitsuseda.
Vastav v%lla- voi linnavalitsuse antav kooskdlastnshaldusmenetluse seaduse 8§ 51 Ig 1 mbttes
haldusakt.

7. Haldusakti kehtivuse kisimusi reguleerib Uldssatda haldusmenetluse seadus. See tahendab
et kui eriseaduses on haldusakti kehtivuse kisimagileeritud teisiti, kohaldub eriseadus. Kui
aga haldusakti kehtivuse kiusimust eriseadusesaeguud voi teisiti reguleeritud pole, kohaldub
Uldjuhul haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS).

8. KKUtS 8 1 Ig 3 jargi kohaldatakse selles seasluseguleeritud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduses satestatut, arvestadgsittaseadusest tulenevaid erisusi. Seega naeb
kaugkutteseadus ette, et juhul, mil kaugkitteseadidusmenetlusse puutuvat ei reguleeri voi ei
reguleeri seda teisiti, kohaldub haldusmenetluadise

2 RKTKo 28.04.2008, nr 3-2-1-30-08, p 14, milleslkebium leidis, et kaugkiitteseaduse métet ninguseadldist
eesmarki ja praktilist vajadust silmas pidadeshiukKitS 8 9 I6iget 3 tdlgendada nii, et soojusehpiid tuleb
kooskdlastada vallavalitsusega.

¥ RKHKm 05.04.2010. a, nr 3-3-1-7-10, p 9.



9. Kaugkitteseadus ei reguleeri soojuse piirhinoaskdlastuse kehtivuse kisimusi. Seega
kohaldub nendes kisimustes haldusmenetluse seadus.

10. Vastavalt HMS § 60 |6ikele 1 loob diguslikkegagirgi ja on taitmiseks kohustuslik ainult
kehtiv haldusakt. Haldusakti kehtivuse eeldusi kegiva HMS 8§ 61 jargi kehtib haldusakt
adressaadile teatavaks tegemisest vOi kattetointatralates, kui haldusaktis ei ole ette nahtud
hilisemat kehtima hakkamist, kuni selle kehtetuksnistamiseni, kehtivusaja |8ppemiseni,
haldusaktiga antud diguse |6pliku realiseerimisgiikohustuse taitmiseni, kui seadus ei satesta
teisiti. Kui aga haldusaktist ei selgu selle andmatbusorgan voi selle adressaat voi pole seda
andnud péadev haldusorgan vo6i haldusakt kohustabetqanema Oigusrikkumise voi sellest ei
selgu Gigused ja kohustused, kohustused on vasak&di seda ei ole muul objektiivsel pdhjusel
kellelgi voimalik taita, on see haldusakt nahtuvelMS § 63 I0ikest 2 tuhine. Tulenevalt
HMS § 63 Ibikest 1 on tuhine haldusakt kehtetu ségt peale. Koostoimes HMS 8§ 60 I6ikega 1
tahendab see, et tuhine haldusakt diguslikke tegjagéloo ning pole ka taitmiseks kohustuslik.

11. Eespool toodust jareldub, et haldusakti keevtingimuseks pole selle HMS 8§-le 54, mille

jargi on digusparane haldusakt, mille on andnucepdahldusorgan andmise hetkel kehtiva diguse
alusel ning mis on sellega kooskdlas, proportsimeaa kaalutlusvigadeta ning vastab

vorminduetele, vastavus. Seega tuleb kehtivaks dpidka haldusakti, mis on oma sisult

digusvastane ehk antud vastuolus HMS §-ga 54.

12. Uhtlasi asun johtuvalt eespool toodust seisakglet soojuse piirhinna kooskdlastus, kui see
on antud vastuolus HMS §-ga 54, ent mitte HMS 8ad&hja 63, on kehtiv haldusakt.

Pdhiseadusvastase soojuse piirhinna kooskdlastakoiga mdju soojuse piirhinna kooskdlastuse
kehtivusele ja digusparasusele

13. Soojuse piirhinna kooskdlastamise korda regilgeeaasjalikult KKitS 8§ 9. Muu hulgas on
seadusandja KKutS 8§ 9 I6ikes 3 satestanud, et seigwotja, kel pole kohustust kooskdlastada
muudava soojuse piirhinda Konkurentsiametiga, jav&g kohaliku omavalitsuse volikogu,
lahtudes kaugkutteseaduse 2. peatiki nduetestedtala oma haldusterritooriumil middava
soojuse piirhinna kooskdlastamise korra. Soojuseskdlastamise korra kehtestamiseks antud
seadusandja volitus tdhendab, et kohaliku omauaktsolikogu on digustatud kehtestama soojuse
piirhinna kooskdlastamisele suunatud menetluskbBaega on seadusandja KKutS § 9 16ikes 3
nainud kohaliku omavalitsuse volikogule ette voinsal tApsustada KKitS 8-s 9 juba reguleeritud
soojuse piirhinna kooskdélastamise menetluskorda.

4 RKPJKo 25.06.2009. a, nr 3-4-1-3-09, p 20: ,Hakhisis mérgib digesti, et volitusnorm kirjavahetusera
kehtestamiseks tahendab lksnes volitust kehtestaae@tlusnormid, mis reguleerivad kirjavahetuse ddamist ja
seaduses satestatud kohustus- ja keelunormide idfiitidord tdhendab seaduses sisalduva uldkorrailigthn
tapsustamist (RKPJK 24. detsembri 2002. aasta @tshisiasjas nr 3-4-1-10-02, punkt 25) ning korrhtkstamiseks
antud volitusnorm ei h8lma volitust kehtestada ssada vorreldes tédiendavaid sisulisi piiranguidnifgeetavate
kirjavahetusele.”; RKUKo 22.12.2000. a, nr 3-4-:aM p 31: ,Formuleering "maa erastamise kord"
maareformiseaduse 8 23 Ig 6 tdhenduses hdlmab mastamise otsuse tegemisele suunatud menetluskorda
toimingute jada, mis on suunatud ostja valikularjaa erastamise otsustamiseks vajalike asjaoludeokamisele
ning otsustamise muul viisil ettevalmistamisele.lddamenetluse eesmaérkide saavutamiseks saab nskoethu
raames menetlusosalisele panna ka menetlustoinimgosalemise ja tdendite esitamise kohustuse reigg t
kohustusi, mille taitmine on vajalik 8ige otsusegeamiseks, samuti kehtestada vormindudeid toimidgute
Menetluskorra raamest valjub aga avalik-6iguslighalise kohustuse kehtestamine, sest see polamisstsustuse
tegemiseks iseenesest vajalik.”



14. Vastava menetluskorra kehtestamisel peab Wahatimavalitsuse volikogu tulenevalt
pdhiseaduse (edaspidi PS) 8§ 3 Ig 1 lausest 1 rth§ P54 I6ikest 1 jargima nii kaugkltteseadust
kui ka teisi soojuse piirhinna kooskdlastamisegaitponuses olevaid seadusandja kehtestatud
digustloovaid akte. Teisisonu ei vOi kohaliku oml#sase volikogu asuda seadusandja
reguleeritut oma maarusega Umber otsustaida.ei vdi kohaliku omavalitsuse volikogu oma
maarusega muu hulgas laiendada soojuse piirhinnakktastamisel enda padevust ning asuda
valla- voi linnavalitsuse korval ise soojuse pimtii kooskdlastama. Samuti ei vdi kohaliku
omavalitsuse volikogu kehtestada naiteks tingimomile jargi peab soojusettevdtja enne soojuse
hinna kehtestamist avalikustama selle seadusesditad tahtajast erineva tahtaja jooksul.

15. Olukorras, kus kohaliku omavalitsuse volikogusiiski otsustanud teatud kiisimusi seadusest
erinevalt reguleerida, tuleb selliste pdhiseadusg#s normide alusel antud soojuse piirhinna
kooskolastusi pidada kehtivateks. Seda pdhjuseHME 8-des 61 ja 63 satestatud haldusakti
kehtivuse tingimused ei sea haldusakti kehtivudtugdsse sellest, kas haldusakt on antud
pbhiseadusega kooskdlas vdi sellega vastuolus olguatloova akti alusel.

16. Mis puutub aga pdhiseadusvastaste normide laduded soojuse piirhinna kooskdlastuste
digusparasusse, siis ei saa pidada digusparaseksa@iirhinna kooskdlastust, mis on kill antud
kooskélas volikogu kehtestatud maarusega, ent misvastuolus seaduse ja pdhiseadudega.
Nimelt tuleneb PS 8§ 3 Ig 1 lausest 1 halduse séi&kuse p6himdte, mille jargi ei voi Ukski
halduse &igusnorm, olgu see kehtestatud maaruséshdisaktis, olla vastuolus kérgemal astmel
oleva Sigusnormiga, s.t seaduse ja pdhiseadUssigaetatud pdhiméttest johtuvalt on kehtestatud
ka HMS 8 54, mille jargi on diguspérane haldusaktle on andnud padev haldusorgan andmise
hetkel kehtiva diguse alusel ning mis on sellegaskélas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta
ning vastab vorminduetele. Sellest tulenevalt ohiggadusvastaste normide alusel antud soojuse
piirhinna kooskdlastused vastuolus ka HMS §-ga 54.

Hinnang avaldusaluses asjas

17. Nagu oOeldud, peab KKitS 8§ 9 Ig 3 jargi soojeséitja, kel pole kohustust kooskoblastada
middava soojuse piirhinda Konkurentsiametiga, koOlastama soojuse piirhinna valla- voi
linnavalitsusega. Seda, et vallavalitsus kooskalkasbojuse piirhinna, satestab ka méaruse p 1.3,
mille jargi soojusettevdtja taotletud soojuse piirta kooskdlastamine toimub lahtuvalt KKatS §-
st 9. Seevastu ndeb maaruse p 2.9 aga ette, essqujrhinda on Torma Vallavalitsuse korval
padev kooskdlastama ka Torma Vallavolikogu.

18. Leian, et ma&aruse p 1.3, mis viitab muu hulisitS 8§ 9 IGikele 3, mille jargi on soojuse
piirhinda kooskdlastama péadev Uksnes valla- vOndiralitsus, on maaruse p 2.9 suhtes
uldnormiks. See tdhendab, et maaruse p-ga 2.9ikaireiga on Torma Vallavolikogu laiendanud
vastuolus KKiitS § 9 I8ikega 3 ning PS § 3 Ig 1 émas1 ning PS § 154 I6ikega 1 enda padetust.
Madalamal asetseva diguse rakendamise prioriteediéstevalt ei saa maaruse p 2.9 alusel antud
haldusakti pidada HMS § 63 Ig 2 punktist 3 tulediepddevuse puudumise tbttu aga tihiseks.

® Vit tapsemalt minu Torma Vallavolikogule 2008. httel margukirja nr 6-4/081385/00806083.

® RKHKm 20.10.1995. a, nr 111-3/1-28/9: ,Kuna majarsininistri 3. veebruari 1994. a. maéarus nr. 4 otudin
padevust Uletades ega ole avaldatud, siis on seeastane ka Konkurentsiameti otsus, mis tuginelamaajsministri
nimetatud maarusele.”

" M. Ernits. Kommentaarid §-le 10. — Eesti Vabariffihiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine, daiemnl
vdljaanne, 2008, kommentaarid 8-le 10, komm 3.4.4.

® Torma Vallavolikogu padevust laiendav norm sishléla maéruse punktis 2.6. Ka see norm on péhiseasiase.



Sellist haldusakti tuleb pidada kehtivaks, v.a jubkui esinevad muud haldusakti kehtetuse
tingimused.

19. Seevastu ei saa pidada Oigusparaseks Tormav¥llogu haldusakti, millega vallavolikogu
on maaruse p 2.9 alusel kooskdlastanud soojudeinuia. Seda pdhjusel, et maaruse p-i 2.9 on
Torma Vallavolikogu kehtestanud vastuolus KKutS 86tkega 3, mis naeb ette, et soojuse
piirhinda on padev kooskdlastama uksnes valla-limdiavalitsus. Uhtlasi saab maaruse p-i 2.9
pidada vastuolus olevaks PS § 3 Ig 1 lausega 5;& B54 I6ikega 1. Kuna maaruse p 2.9 pole
kooskblas KKutS 8§ 9 Idikega 3 ning seetdttu saallaseidada vastuolus olevaks
PS83Igllausega 1 ja PS § 154 ldikega 1, eyisselle Torma Vallavolikogu kehtestatud
oigusnormi alusel antud soojuse piirhinna koosk@ktspidada Gigusparaseks, s.t HMS §-ga 54
kooskdlas olevaks.

20. Tulenevalt sellest, et maaruse p 2.9 alusem@oWallavolikogu antud soojuse piirhinna
kooskdlastust ei saa pidada digusparaseks, eiigaaparaseks pidada ka Torma Vallavolikogu
25.10.2006. a maarust nr 30 ,Kaugkutte soojusehipima kehtestamine®. Teisisonu tuleb
Torma Vallavolikogu 25.10.2006. a maarust nr 30 yglaitte soojuse piirhinna kehtestamine*
pidada Gigusvastaseks.

1l Kokkuvdte

21. Torma Vallavolikogu on 23.09.2005. a kehtestam#aruse nr 50 ,Soojusenergia piirhinna
kooskdlastamise kord Torma vallas® p 2.9 vastuold&itS 8§ 9 Ibikega 3 ning
PS83Igllausegal ja PS § 154 ldikega 1. Skentiab, et kdnealuse maaruse p 2.9 on
pbhiseadusvastariePShiseadusvastase maaruse p 2.9 alusel on Torff@af&kogu andnud
omakorda 25.10.2006. a haldusakti (Torma Vallawgik 25.10.2006. a méaéaruse nr 30
.Kaugkutte soojuse piirhinna kehtestamine®). Kura1®.2006. a Torma Vallavolikogu antud
haldusakt tugineb pdhiseadusvastasele normile.eerhaldusakt antud vastuolus HMS §-ga 54.
See tahendab, et Torma Vallavolikogu 25.10.200@&éarus nr 30 ,Kaugkultte soojuse piirhinna
kehtestamine® on Oigusvastane. Kuna HMS 8-d 613jaei6sea haldusakti kehtivust sbltuvusse
selle digusparasusest, tuleb Torma Vallavolikogii@2006. a maarust nr 30 ,Kaugkutte soojuse
piirhinna kehtestamine® pidada kehtivaks. Seegd@ma Vallavolikogu 25.10.2006. a maarus
nr 30 ,Kaugkutte soojuse piirhinna kehtestaminell kéhtiv, ent digusvastane haldusakt.

Oiguskantsleri seaduse §23§ 1 alusel palun Teid mulle hiliemalt 20.07.2040eatada, kuidas
Te mu margukirjas sisalduvat ettepanekut taitsite.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt

Indrek Teder

° Torma Vallavolikogu padevust laiendav norm sishléla maéruse punktis 2.6. Ka see norm on péhiseasiase.



