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Margukiri pikapaevariihma tasu votmise kisimuses

Lugupeetud sotsiaalkomisjoni esimees ja minister

Alustasin menetluse omal algatusel diguskantskeaidase 8§ 34 Ig 1 alusel ajalehes Postimees
avaldatud artiklite pdhjal Uldhariduskoolide (pdhdk ja gUmnaasium) pikapaevarihmade
tasulisuse teemal.

Analtusinud Tallinna Haridusameti, Haridus- ja Tesdinisteeriumi ning Parnu, Tartu ja Narva
Linnavalitsuste vastuseid ning asjakohaseid odigesalolen seisukohal, et po6hikooli- ja
gimnaasiumiseadus vajab muutmist pikapaevarihmasliig regulatsiooni kisimuseSilmas
pidades pdhiseaduses satestatud pohimotteid ning lp&oolis ja gimnaasiumis tegutsevate
pikapaevarihmade olemust ja eesmarki, peab seadus#jn Uheselt reguleerima
pikapaevarihmade rahastamise korralduse.

Kuna ké&esoleval hetkel on uue pdhikooli- ja gimneaseaduse eelndu Riigikogu menetluses,
otsustasin juhtida kdnealusele probleemile nii éiasi ja Teadusministeeriumi kui ka Riigikogu
sotsiaalkomisjoni tahelepanu. Loodan, et koostdds/@malik leida kohased lahendused minu
kaesolevas méargukirjas osundatud probleemidele.

Jargnevalt kirjeldan esmalt menetluse kéaiku (Igreeejarel selgitan, kuidas eeltoodud tulemuseni
joudsin (I1). Lopetuseks esitan kokkuvdtte (llI).

I ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. 14.10.2009 ilmus ajalehes Postimees artikkel "Kbbhkkasid pikapaevariihmade eest raha
kiisima®, milles selgitatakse, et Tallinna koolid on hakartasu kiisima &pilastele pakutavate

pikapaevarihmade eest. 22.10.2009 Eesti Paevatikies daPikapaevariihma tasu tekitab tuliseid

vaidlusi® margitakse: Haridus- ja teadusministeerium on seevastu veertjunet
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pikapaevarihmas kaimise eest raha votta ei tohil Kui pikapdevarihmas on ette nahtud
toitlustamine, siis selle eest tasutakse etZldvidlemas artiklis tuuakse pikapaevariihmade
tasuliseks muutmise pdhjuseks rahapuudus.

2. Algatasin omal initsiatiivii menetluse pikapéevamdde tasulisuse teemal. P66rdusin
19.10.2009 teabe nbudmisega Tallinna Haridusametep

3. Tallinna Haridusameti 22.10.2009 vastuses selditataet Eesti Vabariigi haridusseaduse
(edaspidi HaS) § 2 Ig 6 jargi esitatakse riigi Hasstandardid riiklikes 6ppekavades. P&hikooli- ja
gumnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 23 Ig 1 datestadpingute alusdokument on kooli
Oppekava. Vabariigi Valitsuse kinnitatud Oppekavakasitle pikapaevarihma Gppevormina.
Pikapéevarihma tegevus ei ole Tallinna Haridusammatiangul seotud kooli 6ppekavalise, s.t
haridusstandardite tagamiseks mdeldud tegevusggamidega ja hariduse andmisega seaduse
mottes. Pikapaevariihma tegevust ja rahastamise éige seostada PGS §-ga 8, mis satestab, et
Oppimine on riigi ja kohalike omavalitsuste pdhikdes ja gimnaasiumides Gppemaksuta, ega
Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) 37 l@akeg

4. Tallinna Haridusamet rohutas, et PGS 8§ 16 Ig 1lijargpikapaevarihm Uks klassivalise
tegevuse vorm. PGS § 44 Ig 2 kohaselt moodustueatl kelarve tulud mh laekumistest kooli
pdhimaaruses satestatud kooli dppekavavélisestusgst saadud tuludest. Ka pikap&devarihm on
Oppekavavaline. Paljude koolide juures tegutseblisasinge, klubisid jms. Tulenevalt PGS § 31
IGikest 4 ei vdi pikapdevarihma eest vbetav tasaldada tasu kooli infrastruktuuri kasutamise
eest. Asjaolu, et haridusministri 02.06.2000 mé&suar 15 "Pikapaevarihma tdokorralduse
alused" ei ole satestatud, et lapse pikapaevaribsasmise eest voiks lapsevanemalt tasu nduda,
ei oma tahtsust, kuna see ei ole antud maarusaniles

5.  Tulenevalt Tallinna Linnavalitsuse 30.10.2002 mé&érar 117 "Hindade kehtestamine linna
asutustes” punktist 2 on Tallinna Haridusametil Kallinna munitsipaalkoolide kérgemalseisval
organil padevus kehtestada tasuliste teenuste hgid@ppekavavélise tegevuse osas. Seetbttu on
Haridusameti hinnangul pikapaevarihma tasu kemeséadiguspéarane. Amet lisas, et kui riik
leiab, et pikapaevarihm peaks olema tasuta, sheb trigil kohalikule omavalitsusele antud
kohustus rahaliselt katta.

6. Tallinna Haridusameti selgituste kohaselt ei raleathealiste komisjon pikapéevarihma
saatmist kui mdjutusvahendit, nagu alaealise méyatendite seadus ette naeb. On Uldteada
tOsiasi, et pikapaevarihmad luuakse koolides enkek@simese kooliastme lastele, kes ei ole
reeglina alaealiste komisjoni sihtrihmaks. Ei @dada ka thtegi juhtumit, mis oleks tinginud
olukorra, kus alaealiste komisjon on otsustanudnatau lapse pikapaevarihma, kuid vanemal
puuduvad vdimalused ja vahendid vastava pikapabwaaiiasu maksmiseks.

7. Eesti Hariduse Infostisteemi (edaspidi EHIS) andimate20.10.2009 seisuga 2009/2010
Oppeaastal Tallinna koolides 98,4 pikapaevarihnog, Kéib 2259 last. K6ik need rihmad on
Haridusameti selgituste kohaselt lapsevanematedataa Tasuliste pikapaevarihmade arv on
aarmiselt vaike: Tallinna Pae GuUmnaasiumis tegutsdbsulist pikapaevakooli gruppi (lisaks
neljale tasuta grupile) ning tks tasuline pikapééen t66tab Tallinna Inglise Kolledzis.

8. Tallinna Haridusameti 22.10.2009 vastusest tuldhdeéikis vajadus tdpsustada mitmeid
Tallinna tldhariduskoolides tegutsevate pikapadvawidega seotud aspekte. Seetdttu pddrdusin
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03.11.2009 taiendava teabe ndudmisega Haridus- gaduBministeeriumi ning Tallinna
Haridusameti poole.

9. Tallinna Haridusameti vastus joudis minuni 18.10205elles selgitakse jargmist.

10. PGS 8§ 15 Ig 5 volitab haridus- ja teadusministelhiestama pikapaevarihma tookorralduse
alused. Sate ei volita ministrit sisustama pikapéi@vma mdoistet ja funktsioone. Tallinna
Haridusamet ei ndustu seisukohaga, et pikapaevaadihseotud dppekavaga, sest sellise kasitluse
korral oleks iga tegevus, mis toimub koolis ja &apbol seda, seotud dppekavaga (nt spordialased
treeningud jms). Koduste ulesannete taitmise toeenei seo kindlasti pikapaevarihma
automaatselt kooli Oppekavalise tegevusega. Selegses juhtis Haridusamet tdhelepanu ka
Vabariigi Valitsuse kinnitatud riikliku 6ppekaval&-13.

11. Vastuseks kusimustele, kui paljudes Tallinna linildhariduskoolides tuleb kaesoleval
Oppeaastal maksta tasu Opilase osalemise eestpikaihmas, kui suur on tasu ja kuidas need on
kujunenud, esitas Tallinna Haridusamet jargmisestiread:
- Tallinna Pae Gumnaasium: tasu suurus on 300 j&&@hi;
- Tallinna Inglise Kolledz: tasu suurus on 500 krgoni
- Tallinna Paekaare Gumnaasium (tasulist rihma dudvsoovijate puudumise tbttu, téotab
tasuta pikapéevarihm): tasu suurus on 300 krooni.
Hinnakalkulatsioon on jargmine:
- 3 tundi paevas, 25 Opilast rihmas, maksumus 3Gthkfpilane;
- 5 tundi paevas, 25 opilast rihmas, maksumus 50thkfpilane;
- Tallinna Inglise Kolledzis on Opetaja tootasu kk@drgem, 4 tundi paevas, 25 Opilast
rihmas, maksumus 500 krooni dpilane.
Hinna sisse kuulub:
- Opetaja tootasu koos maksudega (palgamaar 10480; 5 O,
ametikohta*10480=5240+1803(34,4% sotsiaalmaks tuskindlustus)=7042/25 &pilast =
282 krooni kuus;
- 18 krooni kulub kommunaalkulude katteks 18*25=4%@dki.

12. Kuigi minu poolt edastatud teabe ndudmises oli a@sit andmed ka Lasnamae
Uldgimnaasiumi tasulise pikapéevariihma kohta,Talnna Haridusamet ei andnud tapsemaid
selgitusi ega kommentaare selle kohta.

13. Palusin Haridusametil selgitada, miks on viimaldaBustav Adolfi Gimnaasiumil loobuda
pikapédevarihma avamisest, kuigi vajadus selle gami olemas, ning kool suunab lapsed
eradigusliku teenusepakkuja juurde. Tallinna Has#net selgitas, et Tallinnas on eelarveliste
vahendite kasutamise digus antud haridusasutude,jibs kasutab neid vastavalt haridusasutuse
vajadustele. Gustav Adolfi Gimnaasiumis on teguése20 lastele pakutavat tasuta huviringi.
Pikapéevarihma mittemoodustamist kdnealuses kpohfendas Tallinna Haridusamet sellega, et
koolis tegutsevate huviringide t66 on organisedrpidhimottel integreerida huvitegevus oppet66d
toetava ja mitmekesistava tegevusena. Kooli ringidar arv ja mitmekesisus pakub laiemale
hulgale Opilastest klassivalist tegevust kui pila@daihm. Ametile teadaolevalt ei suuna Gustav
Adolfi Gumnaasium Opilasi kooli ruumides Gustav Kddoolituskeskuse poolt pakutava
kogupéevakooli teenust kasutama — selleks sdlmiademad iseseisvalt lepingud teenuse
pakkujaga ja kool ei ole sellega seotud.



14. Vastuseks kiusimusele, mis pohjusel ei ole Tallimeebilehel olevas teenuste andmebaasis
margitud neid Uldhariduskoole, millised pakuvadutss teenuseid, tdnas amet tahelepanu
juhtimise eest ja kinnitas tdpsustava teabe ligaraistavasse andmebaasi.

15. Tallinna Haridusameti kinnitusel ei ole hetkel kdel pohimaarustes tdepoolest eraldi vélja
toodud pikapaevariihma tasulisus, kuid vastavad atuadd on algatatud.

16. Palusin Tallinna Haridusameti selgitusi ka kusinsysanillistel pdhjustel ei ole
pikapaevarihma teenuse eest tasu kehtestatud Kbadisna munitsipaalkoolides ning kelle
kohustuseks on munitsipaalkoolis digusaktidega etiatud minimaalse personali olemasolu
tagamine. Vastuseks kordas amet oma seisukohsgaeuse jargi ei ole Uheselt maaratletud, et
hariduslikud tugiteenused peaksid olema kooli jalikpidaja poolt tagatud tasuta. Seda ei taga ka
riigi poolt kohalikule omavalitsusele pandud kolusspersonali miinimumkoosseisu néol. Riik
tagab vaid riikliku 6ppekava jargi tegutsevate ae palgad, toetuse Opikutele ja koolitoidule,
mis "samuti teadupérast ei kata kogu maksumusti. rifki vahendab kohalike omavalitsuste
tulubaasi, siis on selge, et kohalik omavalitsusaa pakkuda erinevaid teenuseid enam samas
mahus kui varem, sh tagada minimaalse personahiaselu munitsipaalharidusasutustes. Amet ei
selgitanud seega, miks ei ole pikapaevarihma teeeest tasu kehtestatud kdigis Tallinna
munitsipaalkoolides.

17. Haridus- ja Teadusministeeriumi vastus joudis min@B.12.2009. Selles selgitatakse
jargmist.

18. PS 8§ 37 Ig 1 jargi on Oppimine 0ppemaksuta, kuidlei maaratletud, mida madista selle
termini all. Ministeerium viitas majanduslike, satsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise
pakti art 14 kommentaarile, kus on selgitatud jasgniSelle ndude loomus ei ole tingimuslik. See
oigus valjendab selgelt, et tagada tuleb alghaeid{k®hustusliku hariduse) vdimalikkus ilma
igasuguse maksuta lapsele, vanematele voi eesttadstj Tasud, mis on pandud riigi, kooli voi
kohaliku omavalitsuse poolt, takistavad selle dgyusaliseerimist. /.../ Kaudsed kulutused nagu
kohustuslikud teenustasud vanematele (mida sagelefakse vabatahtlikkuse taha, kuid nad seda
tegelikult ei ole) vdi kooli poolt kohustuslikuna&dratud koolivorm, vdivad samuti kuuluda
samasse kategooriasse.Seega on ministeeriumi hinnangul riik ja kohaliknavalitsus
Oppemaksuta Oppe tagamise kohustuse taitnud, kenvad on vabastatud kdigi kulude katmisest,
mis on seotud pdhikoolis Oppekavajdrgse Oppe toiseiga ja kooli kui Oppeasutuse
funktsioneerimisega.

19. PGS 8§ 23 Ig 1 jargi on kooli 6ppekava Opingute @dksiment. Seega tegevused, mis on
hdlmatud Oppekavaga, peavad olema munitsipaal-iiggkaolide Opilastele tasu ndudmata

kattesaadavad. Ka muude Opilase jaoks kohustuSigiesaktidega (nt kodukord) ei voi Opilasele

seada kohustusi, millega kaasneb tasu ndudminemadel. Isegi kui nt kodukorraga pannakse
opilasele vdi vanemale kulusid kaasa toovaid kalsistsiis ei tohi taolised nbuded saada
takistuseks hariduse omandamisel. Sellistel juhelmiuleb tagada vajalikud toetused vdi

vahendid. Lisaks tuleb maérkida, et kooli eelarvieida (PGS 8§ 44 Ig 2) komponendina ei saa
kasitleda laekumisi lapsevanematelt dppekavagadseate tegevuste katteks. Samas ei ole
vdlistatud tulu 6ppekavavélise tegevuse toetamisglsevanemate poolt.

20. Eeltoodust tulenevalt on Haridus- ja Teadusminraied hinnangul pohikisimus, kas
pikapaevarihmas osalemine on takistuseks &ppekgsala oppimisel ja pdhihariduse
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omandamisel ehk kas pikapaevariihmas osalemine lamskeslikuks tingimuseks kooli dppekava
taitmisel ja pohihariduse omandamisel.

21. Tuginedes PGS § 15 Idikele 3 ja 8§ 16 ldikele 1,sasunisteerium seisukohale, et

pikapaevarihmas toimuvat ei vaadelda kui klassimauweat otsest dppetddd — selle vdib, kuid ei
pea moodustama ning tegu on Uksnes vOimaluseg&@®ppeja Oppetundidevaliseks tegevuseks.
Haridusministri 02.06.2000 maaruse nr 15 §-st eretvalt kannab pikapdevaruhm opilaste
jarelevalvetuse arahoidmise ja n-0 lapsehoiu fuo&ts. Samuti aitavat see tekitada lapses huvi
mdne valdkonna vdi tegevuse vastu ning kannab daegiegevuse suunamise funktsiooni.

22. Pikapaevarihmas osalemine ei ole eelduseks koglek@va taitmisel. Kuigi tegu on
oppekava taitmist toetava tegevusega, on tegui Sigbekavavalise ja Oppetoovéalise tegevusega,
mille eest on koolil lubatud vétta tasu. Tasutaapievarihma tagamise kohustus puudub nii
kohalikul omavalitsusel kui riigil. Alaealise mopgvahendite seaduses sisalduv viide
pikapaevarihmale on Uks koolikorralduslikest m&@uahenditest ja tuleb kdne alla vaid siis, kui
koolis on vastav rihm moodustatud. Samas kui gethidjutusvahend on lapsele méaratud, ei tohi
selle eest vanematelt tasu nduda vdi tuleb osaluste@mpenseerida. Mdistagi peab kool
pikapédevarihma tasu kehtestamisel arvestama ka G5 punkti 4, s.t vbetav tasu ei tohi
sisaldada ruumide kasutamisega seotud kulusid.

23. Vastuseks kisimusele, kelle kohustus on tagada teipmalkoolides pikapaevarihmade

tegutsemiseks vajaliku personali olemasolu, segitanisteerium jargmist. Kuna pikapaevarihma
moodustamine ei ole kohustuslik, siis saab kookldor PGS § 36 Ig 3 alusel hinnata, kas selle
moodustamiseks vajalik personal on vdimalik taga@iaei. Kuna riigieelarves ei ole ette nahtud

pikapaevarihma kasvataja t66 kulude katmiseks vaistarahendeid, siis peab direktor moistagi

hindama ka seda, kas vastavad finantsvahendideomas!.

24. POoordusin 25.03.2010 teabe ndudmisega Narva, Pgrnliartu Linnavalitsuste poole
kisimusega, kui paljudes uldhariduskoolides tubgisévanematel kaesoleval 6ppeaastal maksta
tasu Opilase osalemise eest kooli pikapaevarihmas.

25. Narva Linnavalitsus vastas, et Narva uUldhariduskiesl ei tule tasuda pikapaevarihmades
osalemise eest.

26. Parnu Linnavalitsuse vastuse jargi on Parnu lidi®gldhariduskooli ning pikapaevarihmad
tegutsevad 8 munitsipaaltldhariduskooli juures rfrilhkokku 76, Opilaste arv 1516).
Pikapaevarihmas  osalemise tasu ei ole kehtestatuleskii Parnu linna
munitsipaallildhariduskoolis. Viies koolis on lapaegmate soovil korraldatud pikapaevadpilaste
toitlustamine ning toidutasu on neljas koolis 18di, (ihes koolis 14 kroofliToidutasu on |&bi
arutatud koolide hoolekogudes.

27. Tartu Linnavalitsus selgitas, et Tartu Linnaval#sthallatavates uldhariduskoolides ei ole
kehtestatud lapsevanema tasu Gpilase osalemis&amispikapaevariihmas. Uldhariduskoolidele
eraldatakse sihtotstarbelised vahendid pikapaewsatih t66 korraldamiseks, arvestusega 3 tundi
dpilase kohta paevasOpilaste arvu maaramisel lahtutakse EHIS-sse Kapilapdevarilhma
Opilaste arvust.

4 Parnu linna dldhariduskoolide 6pilaste koolildutaidupdeva arvestuslik maksumus on kinnitatud P&rnu
Linnavalitsuse 22.12.2009 korraldusega nr 650 gaosel4 krooni.
® Tartu Linnavalitsuse 24.12.2006 maarus nr 34 ‘(Thmha munitsipaalildhariduskoolide finantseerihised".



I OIGUSLIK ANALUUS

28. Kaesoleval juhul on oluline leida vastus kiusimuséks pikap&evarihma eest voib votta
tasu. Selleks tuleb esmalt kasitleda diguse taBatmlusele pdhiseaduslikku tausta koostoimes
rahvusvaheliste asjakohaste aktidega (p 2.1). &deldrjeldan tasuta hariduse pdhimdotte

kajastamist seadustes (p 2.2) ja munitsipaalkoakdi@stamissisteemi (p 2.3). Eeltoodu pinnalt
analtiusin tasu kusimise kusimust pikapaevarihmalgpt®.4).

2.1. Pohiseaduslik taust ning asjakohane rahvusvalige regulatsioon

29. PS § 37 Ig 1 satestab igaiuihe diguse hariduselemdpp on kooliealistel lastel seadusega
madaratud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalikomavalitsuste dldhariduskoolides
Oppemaksuta. Sama paragrahvi I6ike 2 lause 1 mésgselleks, et teha haridus kéattesaadavaks,
peavad riik ja kohalikud omavalitsused ulal vajali&rvul 6ppeasutusi.

30. Eeltoodud normist nahtub, et seadusandja peab maaselle, mis ulatuses on Ope lastele
uldhariduskoolis kohustuslik — nii vastava lastenwse (s.0 "kooliealisuse™) kui dppe sisu (s.o
Oppimise "ulatus") mottes. Koolikohustust on peetuthiskondlikku heaolu tagavaks
pdhikohustuseks, mis on nii demokraatia kui ka mdyge toimimisvdimelisuse ning Uhiskonna
homogeensuse eeldusékSeadusandja poolt koolikohustuse maaratlemisajddeks on, et
kohustusliku dppe ulatuses peab dppimine olemaéidsuta”.

31. Vaadates Pohiseaduse Assamblee materjale PS &K3¥jéesdnastamise kohta, siis olulist
abi neist ei ole vastuse leidmisel, mida pidadg&dpaksuks" eeltoodud normi tdhenduses. Selgelt
nahtub vaid soov satestada, et kohustuslikus @atpsab haridus olema tas(ta.

32. Podhiseaduse konkreetse normi télgendamisel tulebstada ka teiste pohidigustega ning
pbhiseaduse aluseks olevate uldiste pohimdtetega.

33. PS § 27 Ig 1 satestab, et perekond on rahva pissimikasvamise ning dhiskonna alusena
riigi kaitse all. Sama paragrahvi 16ike 4 jargi peseadus satestama vanemate ja laste kaitse. PS ¢
28, mis satestab pohilised sotsiaalsed pdhidigusédb I0ikes 4 ette, et lasterikkad pered ja
puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsustilise hoole all. Vaadeldes kdnealuseid
norme koostoimes PS preambulas tehtud viidetegadstele pdlvedele ning eesti rahvuse, keele
ja kultuuri sailimise olulisusele, on selge, ek pieab tegema olulisi jdupingutusi laste kaitsmisel
ja nende hariduse edendamisel, sest sellest diiiakonna jatkusuutlikkus.

34. PS 8§ 37 Ig 1 lausest 2 tuleneva pdhidiguse Oppeanekshk tasuta haridusele piiride
maaratlemisel on theks olulisemaks uUldpohimotteBs8Fs 10 séatestatud sotsiaalriigi pohimote.

® R. Alexy. Phidigused eesti pdhiseaduses. — darieliivaljaanne 2001, Ik 29, 78.

" V. Rumessen: "Meie toimkond arutas § péaegune § 37 — lisatud marKija teeb omapoolse ettepaneku, et teine
ja kolmas lause § 26 16ikes 1 vbiks omavahel Uhdadzlliselt, et oleks tapselt &ra maaratletuddhas kohustusliku
osa ja Oppemaksust vabastamise omavaheline se@ttepanek oleks selline, et riik tagab vBimaluseandada
haridus kohustuslikus ulatuses tasuta." L. Harfh26 osas olid redaktsioonitoimkonnas vaidlusedemie pidasime
vajalikuks tuua teie ette. Nimelt séte, et riigijahalike omavalitsuste tldhariduslikes koolidepépaksu ei ole,
leidis toimkonna osade liikmete poolt kriitikat Kiialt piirav koolidele, kus juba praegu osa 6ppe& on nii-Oelda
lastevanemate toetusel. Jatsime teie otsustadaprkagja p8Shimdtet, et igal juhul on Uldharidustikkoolides
O6ppimine dppemaksuta, pdhiseaduslikult satestadaivoPdhiseadus ja PShiseaduse Assamblee. Koguieslinn
1997, Ik 551, 569.



Sotsiaalriigi pdhimdte peaks aitama tdlgendada, kauigele ulatub avaliku véimu kohustus
sotsiaalsete pdhidiguste tagamisel ning mis pelmsapdhiseadusest tulenev inimvaarikust tagav
miinimum? Arvestades tanast tihiskonna arengutaset, ei tahssel (iksnes n-6 elus pusimiseks
vajalikku miinimumi (haridusdiguse kontekstis tadisimist kitsas mottes hariduse andmise, s.o
dpetamise eest), vaid ka ihiskonnaliikmetele vdedsgimaluste tagamist.

35. Podhiseaduse télgendamisel on abimaterjalina kasute rahvusvaheline praktika. Oigus
haridusele on pdhidigusena &ranimetatud mitmetesusyahelistes dokumentides, millega Eesti
Vabariik on liitunud. Seoses kohustusliku haridussulisusega saab valja tuua jargmised
olulisemad normid:

- Rahvusvahelise tavadigusena kasitletava URO ininsbégiilddeklaratsiootfiart 26 Ig 1
naeb ette, et igal inimesel on digus saada hariddatidus peab vahemalt alg- ja
Uldhariduse ulatuses olema tasuta. Algharidus plaba kohustuslik;

- URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialasteigtie rahvusvahelise patart 13 Ig 1
jargi tunnustavad paktist osav6étvad riigid iga iesa digust haridusele. Sama artikli 16ike
2 p a kohaselt peab algharidus olema koigile kalsliktja tasuta,

- URO lapse &iguste konventsiothart 28 Ig 1 p 1 a satestab, et konventsioonigasithid
riigid tunnustavad lapse digust haridusele ningddealghariduse koigile kohustuslikuks ja
tasuta kattesaadavaks;

- Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse korsieon ega selle esimese protoKdlli
art 2 ei sisalda viidet hariduse kohustuslikkusedm tasulisusele, satestades Uksnes, et
kedagi ei vOi jatta ilma oOigusest haridusele ningerdale voetud mis tahes haridus- ja
Opetamisfunktsioone taites peab riik austama vatemigust tagada lastele nende endi
usuliste ja filosoofiliste veendumustega kooskalies haridus;

- parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaallfasi@ 17 Ig 2 naeb ette riigi kohustuse kas
otseselt vOi koostbos avalik-Oiguslike ja eraditkesbrganisatsioonidega rakendada kaiki
asjakohaseid ja vajalikke meetmeid eesmargiga tadmstele ja noortele tasuta alg- ja
keskharidus ning soodustada nende regulaarseskéaotist;

- Euroopa Liidu péhidiguste haftaart 14 Ig 1 jargi on igauihel Sigus haridusele gaus
saada kutse- ja tdiendusopet. Loige 2 lisab, etOspes katkeb vdimalust saada tasuta
kohustuslikku haridust.

36. RIiigi kohustusi hariduse tagamisel kirjeldatakdeviesvahelisel tasandil l1abi 4 kriteeriumi
(labi nn nelja A, silmas pidades ingl.k. terminerdihg kohustusliku hariduse tasulisuse kisimus
seondub neist hariduse juurdepassetavusega, tdpsesendusliku juurdepassetavuséfa.

8Vt M. Ernits. Kommentaarid §-le 10. — Eesti Valgirpdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallino p 3.2.1.
(sotsiaalriigi p6himdtte objektiivne dimensioony.2.2 (sotsiaalriigi pdhimdtte subjektiivhe dimesi). PS §-s 10
séatestatud sotsiaalriigi pohimdte viitab R. Marugiegi "Uheselt sellele, et Pdhiseadus loeb sdtsidase [...]
kategooria meie Pdhiseaduse printsiibiks vahem@iidiguste ja vabaduste ning kohustuste sisustarige R.
Maruste. Konstitutsionalism ning p&hidiguste jabaduste kaitse. Tallinn 2004, |k 122.

° K. Veermée. Hariduskorralduse péhiprintsiipidesradtamisest Eestis. — Juridica 2004, nr 10, |k 714.

10 Heaks kiidetud URO Peaassamblee poolt 10.12.1948kattesaadav arvutivrgus:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Introduction.asp

" RT 111993, 10/11, 13.

2RT 11 1996, 16, 56

¥ RT 12005, 39, 308

1 RT 11 2000, 15, 93. Vastavalt ratifitseerimise diese §-le 2 loeb Eesti Vabariik end seotuks kérseatutikliga.

> Euroopa Uhenduste Teataja C 303, 14.12.2007. Hsmigitustes lisatakse: "Viimatimainitud p&himétena
sBnastuses téhendab lihtsalt, et seoses kohusthsliidusega on igal lapsel v6imalus dppida talsatalust pakkuvas
asutuses. See ei ndua, et kdik haridust voi kijasgtiendusbpet pakkuvad asutused, eriti eradlquaslioleksid tasuta.
Samuti ei valista see, et teatavate hariduse verreebt tuleb tasuda, kui riik vtab rahalise hégitandmiseks
meetmeid."




37. Nagu Haridus- ja Teadusministeerium ka selgitasJ®O majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste komitee markinud, et majarldusjuurdepadsetavuse kriteeriumiga ndutav
tasuta kohustuslik haridus ei tahenda Uksnes g@kagi ole sisse seadnud vastuvotutasusid.
Tasuta haridus tahendab, et kdik kaudsed ja otskskdl (sealhulgas vanematelt ndutavad
kohustuslikud voi vabatahtlikud tasud) voi naitddahustus kanda kulukat koolivormi, peavad
olema valistatud’ Ka URO haridusdiguse eriraportddr on réhutanudpéipaksu” véimalikult
tapse defineerimise vajalikkust, vastasel juhulndasb Oppemaks kodut6dde parandamise,
koolilaua kasutamise, "vabatahtliku" tasu v6i mawnssega. Riigid peavad tahelepanu péérama
asjaolule, et haridusega kaasnevad kulud (tasut@&mwlnl, koolivormi, ekskursioonide, sportimise,
Opikute, tehniliste vahendite jne eest) vanematéieeestkostjatele on suured ja toovad kaasa
vaesemate perede laste ebavdrdse kohtlemise helequardepaasudiguse realiseerimiSel.

38. Eeltoodust tuleneb, et seadusandja peab PS § 37ldgses 2 satestatud "Oppimine on
kooliealistel lastel seadusega maaratud ulatusiesskoslik ning ... 6ppemaksuta” sisustamisel ja
tasulisuse piiride maaratlemisel arvestama lasitsek@ hariduse kui Ghiskonna jatkusuutlikkuse
tagamise vahendite olulisusega, sotsiaalriigi piipit (sh sellest tulenevat vordsete vdimaluste
tagamise ideed) ning eelnevalt toodud rahvusvahélguse pohimotteid.

2.2. Oigus tasuta haridusele seadustes

39. HaS 8 2 Ig 1 jargi on haridus Oppeprogrammideg@&nétitud teadmiste, oskuste,
vilumuste, vaartuste ja kaitumisnormide susteendaniihiskond tunnustab ning mille omandatust
ta kontrollib. Hariduse eesmark on mh luua soodsagimused isiksuse, perekonna ja eesti
rahvuse arenguks ning kujundada seadusi austav@dgivaid inimesi (HaS § 2 1g 2). HaS § 2 Ig
6 satestab, et igale haridustasemele kehtestatak®eded, mida nimetatakse riigi
haridusstandardiks, ning riigi haridusstandardidtatekse riiklikes dppekavades. Oppekavad
sisaldavad hariduse sisu maaravaid kohustuslikkef@ogramme, dppetdoks ettendhtud ajakulu,
kohustuslikke teadmiste, oskuste, vilumuste jaukéisnormide kirjeldusi.

40. HaS 8 4 Ig 1 jargi tagavad riik ja kohalik omawalis Eestis igauhe vdimalused
koolikohustuse taitmiseks ja pidevoppeks digusaktiettendhtud tingimustel ja korras.

41. PGS § 8 satestab, et dppimine on riigi ja kohaldavalitsuste pd&hikoolides ja
gimnaasiumides dppemakstita.

42. 1993. a vastu vdetud PGS § 8 redaktsioon négietdttégi- ja munitsipaalkoolides ei voeta
kooli 6ppekava ulatuses dppemak&Gatet muudeti 1997. aastal viisil, mille jargi testas norm,

8 URO haridusdiguse eriraportdori hinnangul (sedetailo URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuueiliiguste
komitee) tuleb eristada nn 4 A-cavailability (kattesaadavus)accessibility (juurdepaadsetavus)acceptability
(arvestatavus) adaptility (kohandatavus). General Comment No 13 "The righteducation”, E/C.12/1999/10,
kattesaadav arvutivérguisttp://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/commditihg

7 General Comment No 11 "Plans of action for primaducation”, E/C.12/1999/4, kattesaadav arvutivérgu
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/commdtibg

8 URO eriraportori raport "The right to educatior?’5.01.2004, E/CN.4/2004/45, punktid 20, 26. Kasemy
arvutivbrgushttp://www?2.ohchr.org/english/issues/education/@pgur/annual.htm

% Riigikogu menetluses olevas pd&hikooli- ja gimnaasseaduses ei sisaldu sarnast normi (p&hikooli- ja
gimnaasiumiseaduse eelndu seisuga 25.11.2009218H,lkattesaadav arvutivorgusyw.riigikogu.es.

“RT 11993, 63, 892.




et dppimine on riigi ja kohalike omavalitsuste ddduskoolides &ppemakstfta.Paraku
seletuskiri muudatuste péhjusi ei &7a.

43. Lisaks sellele, et tasu (6ppemaksu) ei saa kusidask mottes dpetamise eest, nédevad
seadused sOnaselgelt ette riigi voi kohaliku omtstede kohustuse kanda ka naiteks
Oppevahenditega (s.o dpikud, td6raamatud, toovihikidlehed; PGS § 22 Ig 2, vt ka § 44 Ig 3),
kooli rajatiste, ruumide, raamatukogu, 6ppe-, spgnas vahendite kasutamisega (PGS § 31 Ig 4),
transpordi (Uhistranspordiseaduse § 28) ja koatitdega (PGS § 3pseotud kulud?

2.3. Munitsipaalkoolide rahastamine

44. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) 8Ig6 2 naeb ette, et
omavalitsusuiksuse ulesanne on korraldada antudsvadi linnas mh koolieelsete lasteasutuste,
pdhikoolide, gimnaasiumide ja huvikoolide Ulalpidsitnjuhul kui need on omavalitsusiiksuse
omanduses, ning nimetatud asutuste osas viidaksessga ette naha teatud kulude katmist kas
riigieelarvest voi muudest allikatest. Seega tujaélpgnevalt vaadelda valdkondlikke seadusi,
kuidas on neis reguleeritud pohikoolide ja gumnaage kulude katmine riigieelarvest voi
muudest vahenditest.

45. HaS § 7 satestab kohaliku omavalitsuse padevusguBarvaldkonnas. Mh néeb séate ette,
et kohalikud omavalitsused tagavad oma halduspimkamunitsipaalharidusasutuste majandusliku
teenindamise ja finantseerimise (8 7 Ig 2 p 3)n&selt KOKS §-ga 6 satestab HaS § 31 1g 1
uldsdnaliselt, et avalikke haridusasutusi (millekska munitsipaalharidusasutus (HaS § 3 Ig 2))
finantseeritakse riiklikest, munitsipaal- ja omasatitest*

46. PGS § 44 Ig 2 satestab, et kooli eelarve tulud mastvad:
- eraldistest riigi- ning valla- voi linnaeelarvest
- laekumistest sihtasutustelt,
- annetustest ja
- kooli péhimaaruses satestatud kdigpekava valisest tegevuseshadud tuludest

47. PGS 8 44 Ig 3 Is 1 jargi katab munitsipaalkooli udulkooli pidaja. Lause 2 lisab, et
lahtudes munitsipaalkoolide Opilaste arvust, ma#s® kooskdlas riigieelarve seadusega igal
aastal riigieelarvest toetus valla- ja linnaeelteleemunitsipaalkoolide
- pedagoogide palgavahendite ja tdienduskoolituse,
- investeeringute ning
- PGS 823 Idikes 2 nimetatud Oppevahenditega sedtutlide katmiseks (kui
oppevahenditega seotud kulud on kaetud vOi kogle@pva ei ndua nende Gppevahendite
kasutamist, voib dppevahenditega seotud kulude ikak® riigieelarvest eraldatud toetust

2L pahikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seaRis (1997, 24, 365). Mdiste "lldhariduskool" asemda
formuleeringuga "pdhikoolides ja gimnaasiumites0& (RT | 2006, 46, 334).

22 pghikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seadeb®u seletuskiri seisuga 12.03.1997, nr 542 ja SE.
Kéattesaadav Riigikogu arhiivis.

23 Kuni 01.01.2009 maksti ka koolitoetust riiklikerptoetuste seaduse § 14 alusel, mis samas ei sélperekonna
varanduslikust seisust (koolitoetus kaotati: RTOD®, 56, 313). Oppetoetuste ja Gppelaenu seadusel ahakstav
Oppetoetus peaks tagama ligipdasu tksnes kutsejppedekeskharidusdppele ja kdrgharidusele.

% HarS § 31 Ig 2: "Riiklikest vahenditest finantstsse haridusasutusi vastavalt eelarveseaduseléalriigi
Valitsuse kehtestatud korrale."; § 31 Ig 4: "Hasdsutuste omavahenditeks on tulud tasulistest séestutootmis- ja
teadustegevusest, lepingulisest kaadrivaljadpsgsmsorite ning Uksikisikute annetustest ja muutiEstumistest.
Omavahendite kasutamise korra avalikes haridusstegtiaéarab haridus- ja teadusminister.”
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kasutada teiste kooli Oppekava labimiseks vajalipevahendite tasuta kasutamise
vOimaldamiseks).

48. PGS § 44 Idiked 33% naevad ette dpilaskodutoetuse. PGS % r@guleerib koolilduna
toetuse eraldamist.

49. PGS 8§ 44 |dikest 2 tulenevalt voib kool saada Gippekavavalisest tegevusest tingimusel,
et see on kooli pbhimaaruses satestatud. Pohing&nusitamine toimub munitsipaalkooli puhul
valla- v8i linnavolikogu satestatud korras (PGS28ld. 4 Is 1)%° Riigikooli pdhiméaéaruse kinnitab
haridus- ja teadusminister voi maavalitsuse haldalhmwleva riigikooli puhul maavanem (PGS §
121g4ls 2).

50. Eeltoodust tuleneb, et munitsipaalkooli kulud kakabli pidaja (s.o kohalik omavalitsus),
kuid riigieelarve labi eraldatakse kohalikele omasastele toetus teatud seaduses satestatud
kulude katteks (sh nt pedagoogide palgavahenditd¢aijanduskoolituse kulude katmiseks).
Munitsipaalkool voib osutada tasulisi teenuseic@saneilt tulu), kuid seda tingimusel, et tegu on
Oppekavavalise tegevusega ning see on kooli pohusés ette ndhtud. Seega otsustab tasuliste
teenuste osutamise ule pohimaaruse kinnitaja. iSséb kooli ja tema pohimaaruse kinnitajat
seaduse jargimise kohustus — kool ei vdi votta tasauselt, kui selle valistab seadus, ning seda
sOltumata teenuse seotusest Oppekavaga. Nagu etesmihad, keelab naiteks PGS § 31 Ig 4 votta
Opilaselt tasu kooli rajatiste jms kasutamise eest.

2.4. Tasu kusimine pikapaevariihmas osalemise eest

51. Jargnevalt tuleb esiteks analliUsida, kas seadus#sheb sOnaselge keeld votta
pikapaevarihmas osalemise eest tasu (p 2.4.1)sddlist keeldu ei tulene seadusest, tuleb tasu
votmise lubatavust hinnates leida teiseks vastusinkisele, milline on pikapaevariihmas
osalemise seos riikliku 6ppekava taitmisega (p22.4.

2.3.1. Seaduse keeld

52.  Pikapaevarihma mainivad kehtiva seaduse jargmeetymahvid:

- PGS § 15 Ig 3: kooli direktor vbib valla- voi linveitsuse ndusolekul moodustada
vastavalt vajadusele koolis ettevalmistusrihmi iemdikutele alushariduse omandamise
vOimaldamiseks, pikapaevarihmi ja parandusdpperihmi

- PGS §8 15 Ig 5: koolieelikute ettevalmistusrihmadpikapdevarihmade ja
parandusdpperihmade, samuti raamatukogude todtesealalused kehtestab haridus- ja
teadusminister maarusega; viidatud volitusnormselon haridus- ja teadusminister vastu
votnud 02.06.2000 maaruse nr 15 "Pikapéaevaruhnatigiduse alused”;

% pahimétteliselt sama tuleneks ka kohaliku omasasie korralduse seadusest, mille § 22 Ig 1 p 3 ¢ér valla voi
linna ametiasutuse hallatava asutuse moodustamimeberkorraldamine ja tegevuse IBdpetamine volikogu
ainupadevuses olev kisimus (sama KOKS § 35 Ig P).I&KOKS § 35 Ig 2 Is 2 jargi toimub hallatava amg
pdhimaaruse, struktuuri ja koosseisu kinnitamirmggnnuutmine volikogu poolt kehtestatud korras. &dijleb tuua
ka uldnormid KOKS § 30 I6iked 3 ja 4. Ldige 3 s#abs et valla- vdi linnavalitsus kehtestab oma &lolusega valla
vli linna asutuse poolt osutatavate teenuste hinaagestades seejuures haldusmenetluse seadus&ike$ 3
satestatut. LSige 4 lisab, et I6ikes 3 satestathdljvdib linnavalitsus volitada linna ametiasutusis teostab avalikku
vBimu, kehtestama nende teenuste hinnad, midatodutaa ametiasutuse hallatav asutus, mis ei teagédikku
vBimu. Volituse andmisel linna ametiasutusele, meisstab avalikku v8imu, on korralduse andmise digeke
ametiasutuse juhil.
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- PGS § 16 Ig 1: kooli juures vdivad tegutseda pikapéiihmad, ringid, stuudiod jm
klassivalise tegevuse vormid.

53. Pohikooli- ja gimnaasiumi seaduse esimene 1993astuwoetud redaktsioon kasutas
moistet "pikapaevarihm" tksnes PGS § 16 |dikeselioBdud PGS § 15 I6iked 3 ja 5 lisandusid
seadusesse 1999°°Paraku ka siin ei ava seletuskiri ega stenogranmmiddatuste p&hjusf.

54. Eeltoodust ndhtub, et kisimusele, kas pikapaevariihas osalemise eest vdib kool
kisida tasu, pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus Uhestastust ei anna. Minu hinnangul ei
nahtu see soOnaselgelt ka eelnimetatud Eesti Vabagii haridusseadusest ega kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusest. Sellele ei ansalget vastust ka PGS § 15 Ig 5 alusel
kehtestatud haridusministri 02.06.2000 maarus nr 15"Pikapaevariihma tédkorralduse
alused".

2.4.2. Seos riikliku dppekava taitmisega

55. Nagu eespool toodud, ei ole Haridus- ja Teaduste@igimi ning Tallinna Haridusameti
hinnangul pikap&evarihmas osalemine kohustuslikiitkgimuseks riikliku (ja selle po6hjal
koostatud kooli) Oppekava téaitmisel ja pohiharidusganandamisel. Pikapaevarihmade
moodustamine on nende hinnangul vabatahtlik, nendatemine on vanemate vaba valik ning
pikapaevarihmas osalemine ei ole eelduseks Oppeddnasel. Pikapaevarihmas osalemine on
oppekavavaline tegevus.

56. Tallinna Haridusamet lisas oma vastuses, et ealtd6ttu katab riik ka vaid riikliku
Oppekava jargi tegutsevate Opetajate palgad ninglatoetuse dpikutele ja koolitoidule. Haridus-
ja Teadusministeeriumi vastuses rohutatakse, et knkapaevarihma moodustamine ei ole
kohustuslik, siis hindab kooli direktor, kas pikaparihma moodustamiseks vajalik personal on
voimalik tagada vOi ei. Seejuures tuleb hinnata, &a olemas finantsvahendid, kuna riigieelarve
pikapaevarihma 6petajate t66 kulude katmist ettéei

57. Eeltoodu pdhjal tegid Haridus- ja Teadusministearja Tallinna Haridusamet jarelduse,
et pikapaevariihmas osalemise kui 6ppekavavélisytisg eest vdib votta tasu.

58. RIiigi haridusstandardid esitatakse riiklikes dppeldes (HaS § 21g 6 1s 2). PGS § 231ig 1
jargi on Oppekava Opingute alusdokument. PGS 8ikedol ja 3 satestavad, et pohihariduse ja
uldkeskhariduse standardid kehtestatakse pdhikaojimnaasiumi riikliku dppekavaga, mille
alusel koostab kool omakorda oma Oppekava. Vabaviditsuse 25.01.2002 maaruse nr 56
"P&hikooli ja glimnaasiumi riiklik 8ppekav&'§ 1 Ig 1 satestab, et pdhikooli ja giimnaasiumi
riiklik dppekava maarab kindlaks p6hikooli ja glimsaumi dppe- ja kasvatustegevuse eesmargid,
riikliku &ppekava pohimotted, omandatavad padevusggpekorralduse alused, kohustuslikud
Oppeained ja tunnijaotusplaani, nduded kooliastneetkooli I6petamiseks ning koolidppekava
Ulesehituse ja koostamise pdhimotted, olenemath &igaislikust seisundist.

59. Eeltoodu pinnalt ndustun ministeeriumi ja Tallinna Haridusameti seisukohaga, et
miinimumina peaks igal juhul olema tasuta riikliku dppekava raames saadav dpe — tegu on

%6 pghikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise ja digtise seadus (RT | 1999, 24, 358).

27 pghikooli- ja gimnaasiumi seaduse muutmise jatiimise seaduse eelndu seletuskiri seisuga 01985.0h8 896
SE. Kattesaadav Riigikogu arhiivis. Taiendus telda@gdu | (16.09.1998) ja Il (21.10.1998) lugemiabepeal.
801.09.2010 jéustub Vabariigi Valitsuse 28.01.2@14%rus nr 14 "Pahikooli riiklik 8ppekava”.
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haridusele kehtestatud standardiga, mille omandamisEesti Uhiskond kokkuleppeliselt ootab
ja millele inimesel on subjektiivhe digus.

60. Riiklikus Oppekavas viidet pikapdevarihmale, sel®mmes Opetatavale, dppetundide
mahule vai sisule jne ei ole tehtud. Seega sekleéthpst vastust riikliku 6ppekava kasitlevatest
satetest pikapaevariihma tasu Ule otsustamiseletasasa. Seetdttu anallilisin seadusandja tahte
valjaselgitamiseks  jargnevalt pikapdevarihma  edgamar kasitlen  pohikooli- ja
gimnaasiumiseaduse eelndus satestatut ja pikaphevar seost riigi poolt kohalikele
omavalitsustele antava toetusega. Seejarel kindlidaidalt tanast praktikat pikapdevarihma eest
tasu votmisel. Selle pinnalt teen jarelduse pikapéeghma tasu votmise lubatavuse kohta.

2.4.2.1. Pikapaevarihma eesmark
61. PGS §-de 15 ja 16 koostoimest néhtub, et pikapébwaal on kolm eesmarki.

62. PGS § 15 loikest 5 nahtub, et Uhest kiljest peetglkapadevarihm@ppega seotud
organiks koos parandus®pperihmade ja kooleeliktievadmistusrihmadega. Pikapaevarihma
eesmark on aidata ja toetada lapse arengut, etutsaiav dppekava nduetele vastavaid
dpitulemusi?® Sellest ideest on kantud ka haridusministi 02080 maarus nr 15
"Pikapaevarihma tdéokorralduse alused”, mille 8§ 1 &jitestab pikapaevarihma eesmargi, milleks
on mh vdimaldada Opilasele tuge koduste dpitledantdgmisel. Tuleb siiski tdpsustada, et kui
tegu on halbega, suunatakse laps lihtsustatud a@ppkk toimetuleku riiklikule dppekavale voi
parandusdpperihma.

63. Oppega seotud eesmark on seotud selliste "Riildipekava” §-s 5 satestatud dppekava
pdhimdtetega, nagu tingimuste loomine kdigi Opédast iga Opilase arengu toetamiseks (p 1) ja
Opilase Gpihuvi hoidmine ja toetamine (p 3).

64. Kdnealune 6ppe-eesmark seondub ka alaealise mé@teisdite seaduse (AMVS) §41g 1
punktiga 2, mis loeb pikap&evarihma suunamist kootlduslikuks mdojutusvahendi liigiks,

mida alaealiste asjade komisjon véib lapse suhtsaldada’ Msjutusvahendi eesmark on

kaasabi osutamine alaealise Oiguserikkuja ressts@umisele ning alaealise jargnevate
vOimalike diguserikkumiste ennetamine (AMVS § 7lig

65. Jargnevalt toon &ara ka pikapaevarihma vordlusdetasltoodud PGS § 15 IGikes 5
nimetatud Oppevormidega (parandusopperiihm, konbgeeéttevalmistusrihm): kas nende
moodustamine on kohustuslik, mis alustel ja kuiti@ishub sinna vastuvétmine ning kuidas
toimub kulude hivitamine.

66. Seadusest ei nahtu selgelt, kas nimetatud kolmev@pmi moodustamine on kohustuslik.
Pigem on seadusega loodud vastav vdimalus — kasdudglus: "Kooli direktor vdib valla- voi
linnavalitsuse ndusolekul [...]". Parandusdppe puimutaoline kaalutlusdigus siiski ilmselt kitsam
kui teiste Odppevormide puhul, sest selle eesméark@maldada lapsel "saavutada pohikooli ja
gimnaasiumi riikliku Oppekava nduetele vastavaiditulgmusi®. Seos riikliku Oppekava
taitmisega on ilmne.

2Vt ka haridusministri 02.06.1999 maaruse nr 34rdRdusépperilhma tookorralduse aluste kinnitaminel’ p
haridusministri 25.06.1999 maaruse nr 37 "Koollagk ettevalmistusrihmade tookorralduse alusteitdnmmine” p 2.
%0 Seda kordab sisuliselt haridusministri 02.06.26G@ruse nr 15 "Pikapaevariilhma totkorralduse algeady 3.
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67. Haridusministri 02.06.2000 maaruse nr 15 "Pikapédévaa tookorralduse alused" §-st 3
nahtub, et pikapaevariihma vastuvétmine on uldj(\ual AMVS 8§ 4 Ig 1 p 2) lapsevanema vaba
tahe. VOrreldes teiste eeltoodud PGS § 15 |dikesnifetatud Oppevormidega, on

parandusdpperiihma suunamisel maarav 6ppendukagg) ktsd parandusdppe labimine on siiski
vabatahtlik. Kooleelikute ettevalmistusriihmas osalemine onusavabatahtlik?.

68.  Nii nagu pikapaevariihma puhul nii ka parandusrilenkoolieelse ettevalmistusrihma
puhul ei satesta seadus uheselt, kas selle edsh&dda tasu. Haridusministri 02.06.1999 maaruse
nr 34 "ParandusOpperihma tookorralduse aluste tkimme" p 14 margib, et parandusfppe
rahastamine toimub vastavalt pdhikooli- ja gimnaaseadusele. Nagu deldud, seadus ei satesta
selgelt siinkohal paraku midagi. Haridusministri . @1999 maaruse nr 37 "Koolieelikute
ettevalmistusrihmade tookorralduse aluste kinnitaip 12 ndeb ette, et ettevalmistusrihma
Oppe- ja kasvatustegevusega seotud rahalised kellitgealhulgas koolieelse lasteasutuse dpetaja
tootasu, kaetakse valla- vOi linnaeelarve vahestitBeega tuleneb ettevalmistusrihma puhul
Uksnes haridusministri maarusest see, et tasu &oeblapsevanemalt nduda.

69. Eeltoodust ndhtub, et toodud kolme Gppevormi — kaarihma, parandusdpperihma,
koolieelse ettevalmistusrihma — vordlus ei annalleggiooni vahesuse ja ebamé&arasuse tottu
Uheseid tdlgendusargumente pikapaevarihmas oseleest tasu votmise lubatavuse poolt voi
vastu.

70. Lisaks eeltoodud Oppega seotud eesmargile on pkapdhm kajarelevalvetuse
arahoidmise meeddn-6 lapsehoidhing ajaveetmisvdimalusekgringide, trennide jms kdrval —
PGS § 16 Ig 1). Nii on pikapdevarihma eesmark disgipega seonduvale pakkuda jarelevalvet
Oppetoost vaba aja sisustamisel, juhendamist jassnist huvitegevuses ning huvide arendamisel
(haridusministri 02.06.2000 maaruse nr 15 "Pikapé#vma tookorralduse alused" § 1 Ig 1).

71. KOik eelnimetatud pikapaevarihma eesmargid on deaibttes kattuvad, sest tdiendava n-
o Bpiabi andmine on alati samal ajal ka koolipdendine ajaveetmisvdimalts ja tagab
jarelevalvetuse arahoidmise; ajaveetmisvoimalusednoakorda last ja tema huve arendavad, uusi
teadmisi andvad ja dpetavad.

72.  Olemuslikuks erinevuseks uhelt poolt n-6 dpiabtgssalt jarelevalvetuse arahoidmise ja

ajaveetmisvOimaluse vahel on aga kusimus, kas llapsedigus nduda osalemisvdimalust

pikapaevarihmas tulenevalt professionaalse dpebdusest riikliku dppekava taitmiseks (voi ka

kohustus selles osaleda) ning sellele vastav Kahalnavalitsuse voi riigi kohustus tagada lapsele
vOimalus pikapaevarihmas osaleda. Kui seda jaatadendab see kohalikule omavalitsusele ja
riigile keeldu vétta pikapaevariihmas osalemise eest. Samal ajal pelgalt ajaveetmisvdéimaluse
(kui kasitleda pikapaevarihma vordsustatuna rirdgitkenniga) voi jarelevalvetuse arahoidmise
(pikapéevarihm kui lapsehoid) eesmaérgi puhul eigeeariiklikku dppekava silmas pidades olema
lapsele tagatud priori tasuta.

73. Eeltoodust né&htub, et pikapdevarihma erinevad (teatd osas vastandlikud)
eesmargid on juba seadusesse "sisse kirjutatud”, @mata selgeid suuniseid, mis on

*1 Haridusministri 02.06.1999 méaéaruse nr 34 "Parappsrihma tookorralduse aluste kinnitamine" punkije 8.

%2 Haridusministri 25.06.1999 maaruse nr 37 "Koollege ettevalmistusriihmade tédkorralduse alustaitdmine” p

4,

% Ka nt haridusministri 02.06.2000 méaaruse nr 1%&péevariihma tookorralduse alused" § 4 Ig 2 shiesta
pikapaevariihma péevakava kinnitab kooli direktoihdtaja), maéarates seal aja koduste Gpillesanaitteiseks,
puhkuseks vabas dhus ja huvitegevuseks.
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pikapaevarihma prevaleeriv eesmark ning kuidas seatst tasu votmise Ilubatavuse
kisimuses tblgendada.

2.4.2.2. Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse eelndu

74.  Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse eelndus on sdyesshtestatud, et pikapaevariihm on
koos koolieelse ettevalmistusrihmafppekavavalise tegevuse vormSamas nahakse ette, et
pikapaevarihma vastuvdotmine okoolikohustuse taitmise tagamise ning haridusliku
erivajadusega Opilase arengu toetamise meedPikapaevarihmale on puhendatud ka eraldi
paragrahv, mis suuresti kattub tana haridusminisiéruses sisalduvaga.

2.4.2.3. Pedagoogide tasustamine

75.  Nagu eespool 6eldud, satestab PGS § 44 Ig 3, atdés munitsipaalkoolide opilaste
arvust, maaratakse kooskdlas riigieelarve seadugggaaastal riigieelarvest toetus valla- ja
linnaeelarvetele mh munitsipaalkoolide pedagoogidigavahendite ja tdienduskoolituse kulude
katteks.

76. PGS 8§ 36 Ig 2 kohaselt kehtestab kooli personalinimumkoosseisu haridus- ja

teadusminister oma maarusega. Haridusministri 15999 maaruse nr 48 "Lasteaed-algkooli,
algkooli, poéhikooli ja gumnaasiumi personali miinimkoosseis” lisana 1 on Kkinnitatud

"Lasteaed-algkooli, algkooli, pdhikooli ning gumsaani haldus-, Oppe- ja abipersonali

miinimumkoosseis”. Selle p 3 kohaselt on dpetagatetikohtade loomisel aluseks kooli dppekava
tunnijaotusplaan ja Vabariigi Valitsuse maarus, legh kehtestatakse lUhendatud todaeg
pedagoogikaspetsialistidéte

77. Maaruse lisana 3 on kinnitatud "Lasteaed-algkaaljkooli, p&hikooli ja gimnaasiumi
kasvatusala tootajate miinimumkoosseis”. Selle puhkohaselt on pikap&evarihma suuruseks

- 1. kuni 4. klassini 25 dpilast ja

- 5. kuni 9. klassini 30 Opilast.
Sama lisa punkti 4 kohaselt saadakse pikapaevaridasvatajate miinimumkoosseis rihmade
tooaja jagamisel 30-ga. Uhe pikapaevariihma tooadaglas on kuni 30 tundi.

78.  Haridusministri 26.08.2002 maaruse nr 65 "PedagtsoRvalifikatsiooninbuded" §8-d 29 ja
30 satestavad pikapaevarihma kasvataja kvalifi@tanduded.

79. Eeltoodud digusaktidest nahtub, et algkooli ja gobli personali miinimumkooseisus on
ette nahtud pikapaevarihmade kasvatajate kohad maggleeritud on ka nende tddaeg ja
kvalifikatsiooninduded (sarnaselt teiste pedagoegg). Praeguse praktika jargi riik ei arvesta
riigieelarvest kohalikele omavalitsustele PGS § 44lusel toetuse arvestamisel ja maksmisel
pikapaevarihmade Kkasvatajate palga ja téienduskodlise kuludega Haridus- ja
Teadusministeeriumi kodulehelt nahtub, et eel6&kehtib mh ka parandusdppe kohta, mille seos
(nagu eespool margitud) riikliku dppekava taitmeemn vahetu — seda pohjusel, et tegu ei ole

% Eelndu jargi peab kooli paevakava sisaldama kagsikvariihma. Vt: pdhikooli- ja giimnaasiumiseadesete
seisuga 25.11.2009, nr 412 SE, kattesaadav arvgtistwww.riigikogu.ee

% vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maaruse nr 113 ltHmstodtajate todaeg” jargi kehtib lihendatud tadmeuhulgas
algkooli ja p6hikooli kasvatajatele, kusjuures latsgtoo tundide arv on 30 tundi seitsmepaevasealagamiku
jooksul.
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ministeeriumi hinnangul kohustusliku kooli organfjadseenesest PGS § 44 Iikest 3 ei tulene
selgelt kohustust riigi toetuse arvestamisel pikap#ihma kasvatajate kuludega arvestada.
Vabariigi Valitsus on maaratlenud, et kaetakse maste pedagoogide palga- ja
taienduskoolituskulud: "tldhariduskoolide dpetajatieektori (juhataja) ning tema asetaitja oppe-
ja kasvatusalal® (Vabariigi Valitsuse 18.02.2010 an&e nr23 ™2010. aasta riigieelarve
seaduses" kohaliku omavalitsuse Uksustele eelatastendusfondi maéaratud toetuste jaotus ning
jaotamise ulatus, tingimused ja kord" § 4 Ig 2).

80.  Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse jargi on pikapéddgwraa moodustamine kooli direktori
jaoks tbepoolest kaalutlusotsus, mis soltub "vagadti ja valla- v6i linnavalitsuse ndusolekust.
Samas ei saa see olla suvaotsus — kui vajadusbegirieks pikapaevarihm luua. Lisaks, kui
pikapé&evarihm on loodud, tuleb koolil jargida Omkisgdes pikapaevarihma kohta satestatut, s.t
tegu ei ole n-0 suvalise ringi, klubi vms ajaveaswdimalusega. Eeskatt on oluline haridusministri
02.06.2000 méaarus nr 15 "Pikapaevarihma tookorsaldlused"”, mis satestab

- pikapéaevarihma madiste,

- pikap&evarihma suuruse,

- pikapéevariihma vastuvétmise ja valjaarvamise mesestl

- pikapéevarihma tookorralduse alused.

81. Eeltoodust tuleneb, et pikapaevariihma puhul eitede taiesti vabatahtliku "organiga”,
mille nbuded ja tingimused on jaetud tema loojaustada. Samas ei pea riik seda siiski justkui
vaga oluliseks, kuna ei ole Uheselt taganud pikegg@iama kasvatajate palga- ja
taiendkoolituskulude rahastamist. Seega ei ole abniiheselt delda, kas ja millist rolli ning kui
suurt olulisust seadusandija pikapaevartihmale omista

2.4.2.4. Kohalike omavalitsuste praktika pikapaéwvana tasu kehtestamisel

82. Eelpool pikemalt kirjeldatud asjaoludest nahtub,kehalikud omavalitsused ei vota
reeglina tasu lapse osalemise eest pikapaevarihmasikski suurem linn (s.o Narva, Parnu ja
Tartu) ei ole peale Tallinng”*® sellist tasu kehtestanudKiill vidakse lapsevanemalt vétta tasu
toidu eest.

83. Mulle teadaolevalt on tasuline pikapaevarihma teekehtestatud vahemalt jargmistes
Tallinna koolides (loetelu ei pruugi olla ammend&una Tallinna Haridusameti vastused teabe
ndudmistele on olnud puudulikud/vastuolulised):

% "Miks on uuest mudelist kadunud parandusdppe ts#eft ja kuidas uue mudeli jargi parandusépet tatwse?
Mudelis on pudtud véltida seda, et kohapealsed setbuvdiksid mdojutada riigieelarvelise eraldise sstr
Parandusdppele viimise otsuse teeb kool ja parépgesrahastamist ndhakse mudelis ette vabadestdisdst ehk
I6tkust. Kui parandusdppele oleks eraldi lisaradmaste, siis voib ennustada olukorda, kus lisaraaenése eesmargil
viivad mitmed koolid enamiku Opilasi dle parandyséle." Kéattesaadav arvutivérgus:
http://www.hm.ee/index.php?047029

37.2010. a Tallinna eelarvest ei nahtu, kui suuru tldodetakse saada pikapaevarihmade tegevusestrvéel
seletuskirjas on margitud: "Pdhilise osa linna ast# omatulust moodustab Ghistranspordi piletif@albaridusasutuste
omatulu. [...] Suuremad tululiigid on teistelt omatsusiksustelt saadav tasu nende lastele harichusteesutamise
eest linna haridusasutustes, koolieelsete lasigsisutohatasu ja toitlustustasu, huviringi osatistauumide Guritulu
ja tasu haridusasutuste ruumide kasutamisest i@ksi§ Kattesaadav arvutivérgugtp://www.tallinn.ee/eelarve

% Tallinna Haridusameti késkkirjad tasu kehtestaksis@n 6iguslikult késitletavad ilmselt Gldkorraléms
haldusmenetluse seaduse mdttes, mis satestabidesdie on digusparane, kui ta on antud padevaubaidani poolt
andmise hetkel kehtiva 0Giguse alusel ja sellegasklas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ningtala
vorminBuetele (8 54). Teisisbnu peab haldusakt aleinformaalselt (pddevuse, menetluse ja vormitéiggimine
ning vastavus Oigusselguse p6himbttele) kui ka netkselt (Sigusliku aluse olemasolu ja sellega dkida,
kaalutlusvigade puudumine, diguse GldpShimdtetgidine — vérdne kohtlemine, proportsionaalsus fiiglisparane.
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- Tallinna Inglise Kolledz: Tallinna Haridusameti 88.2009 kaskkiri nr 1.-2/507 "Tallinna
Inglise KolledZi ppekavavéliste huviringide ja ppdevariihma hindade kehtestamitie";

- Tallinna Pae GuUmnaasium: Tallinna Haridusameti 22@09 kaskkiri nr 1-2/571
"Tallinna Pae Giimnaasiumi tasulise teenuse hinhtek@mine®:**

- Tallinna Paekaare Gumnaasium: Tallinna Haridusa®@09.2009 kaskkiri nr 1-2/585
"Tallinna Paekaare Giimnaasiumi tasulise teenusetkiehtestamine'?

- Lasnamae Uldgiimnaasium: tapsemat teavet Tallinmadsmmet ei andnud oma vastuses,
kuid mulle teadaolevalt on tasulise pikapaevariihmi@malus olemd$ ja tasu on
kehtestatud Tallinna Haridusameti 26.08.2009 kagda nr 1.-2/487 "Lasnaméae
Uldgiimnaasiumi tasulise teenuse hinna kehtestamine”

- Gustav Adolfi Gimnaasium: kuigi Gustav Adolfi GUnasaimi pohimaarus naeb otseselt
ette pikapdevarihmade tegutsemise kooli juuresplei kdesoleval Gppeaastal antud
munitsipaalkooli juures pikapaevariihmasid avatullaptievarihma teenust pakub kool
juures tegutsev eradiguslik juriidiline isik nimsaga Gustav Adolfi Koolituskesk{s.
Eradigusliku isiku poolt osutatava teenusena onudankooli &pilastele pakutav
pikapédevarihma teenus kallim, vOrreldes teiste taymaalkoolide juures tegutsevate
pikapaevariihmadeda. Gustav Adolfi Giimnaasiumi puhul ei ole kooli pigajeinud
otsustust pikapaevariihma teenuse maksumuse kolgi&ool on vaatamata pohimaaruses
satestatud kohustusele jatnud pikapaevarihma aaamstndides” seeldabi vanemaid
sisuliselt valima eradigusliku teenuse.

84. Tallinna Haridusamet vaitis oma vastuses, et pikepdihm on Oppekavavéline tegevus,
s.t Oppekavavéline tasuline teenus. Samas, kua we@tduseks, et Tallinna linna kdnealune vaide
vastab tbele, esines ja esineb Tallinna tegevuskgmliselt kisitavusi pikapdevariihma eest tasu
votmisel.

85. Esiteks,PGS § 44 Ig 2 jargi peavad Oppekavavilise tegevusel saadud tulu olema
satestatud kooli péhimé&aruses — Tallinna Haridusanteei ole seda Oppekavavélise tegevuse
eest tasu kehtestamisel jarginud.

86. Tallinna Linnavalitsuse 18.11.2009 maaruse nr 83lifiha Inglise Kolledzi pdhimaarus"
8§ 12 satestab, et dppekavavdliselt voib kolledzdtdada tasuta ja tasuliste ringide ja kursuste
ning pikapaevariihmade tegevfst.

% Teave pikapéevariihma kohta on kodulehel kiill o tu& http://www.tik.edu.ee/p/114-pikapaevaruhriuid see
ei ole tasuliste teenuste nimekirjagtp://www.tik.edu.ee/p/163-avalikud-teenused-janaikiri.

49 varem ka 27.02.2008 kéaskkiri nr 1-2/155p "TallinRae Giimnaasiumi ruumide kasutusse andmise hirjdade
tasuliste huvialaringide dppetasu kehtestamine™.

4 vt http://www.pae.tin.edu.ee/v4/index.php?option=coamtent&view=article&id=98&Itemid=110&lang=et
(tasuta 1 ja 5-7 klass, tasuline 2-3 klass).

“2 Kodulehelt ei nghtu andmeid pikapaevariihma kdtita://www.paekaare.edu.eefindex_est.html

43 "2009/2010. dppeaastal on véimalik avada taientdaesulisi pikapaevakooli rihmi 2.-6. klasside lapiele
vastavalt laekuvatele sooviavaldustele. Tasuli¢apgiievakooli maksumus on 570.- krooni kuus + pikapk&ooli
I6unasodgi raha arvestuslikult 18.- krooni/paev." attksaadav arvutivlrgus:
http://www.lasylg.tln.edu.ee/oppetoo/oppetoo.htm

4 Kattesaadav arvutivérgussttp://www.gakk.ee/?kogupaev

5 Kattesaadav arvutivérgusttp://www.gakk.ee/?kogupaev/hina-6 tavahind on 1250 krooni kuu.

“% Tegelikult kehtestati tasu pikapaevariilhma eest @dhimaarusesse vastava satte viimist. Oiguskainkhntselei
esimese teabe nBudmise ajal oli olukord jargmiradlinina Linnavalitsuse 08.12.1999 maarusega nraliO€innitatud
Tallinna Inglise KolledZi pdhimaarus, mille punkti7. kohaselt on 6ppimine kolledZis tasuta. Vadtg@himaaruse
punktile 4.2. tegutsevad kolledzi juures vastavaladusele ja v8imalustele pikapédevarihmad, gaméwviringid.
Pdhimaaruse punkt 5.3. loeb dppekavavaliseks tesgdgutasulisi ringe, kursusi ja muusikaklasse pidlgimaaruse
punkti 9.4. alusel on kolledzi eelarve tuludeks aam8himaaruses satestatud dppekavavalistest sgstsaadud
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87. Tallinna Linnavalitsuse 24.11.1999 maarusega nr 1@% Kkinnitatud "Lasnamae
Uldgiimnaasiumi p&himaarus”, mille p 1.8 satestalippimine gimnaasiumis on dppemaksuta.
Punkt 4.2 jargi tegutsevad gUmnaasiumi juures @ikagrihmad, huvialaringid,
parandusdpperihmad ning p 5.7 kohaselt voib pikeggéiemas olla kuni 30 Gpilast. PGhimaaruse
p 5.3 defineerib gimnaasiumi 6ppekavavélise tegevuss on "tasuta ja tasulised huvialaringid”.
Punkt 9.4 satestab, et gumnaasiumi eelarve tuludeks ka pohimaaruses séatestatud
oppekavavalisest tegevusest saadud tulud. Seeganag8rumi pdhim&éarus ei née ette, et
pikapaevarihma néol oleks tegemist tasulise Oppekdige tegevusega.

88. Analoogsed (vaikeste erisustega) satted sisaldkadsama Tallinna Linnavalitsuse
24.11.1999 maarusega nr 105 kinnitatud "Tallinna 8amnaasiumi péhimaaruses” ja "Tallinna
Paekaare Gumnaasiumi péhimaaruses" ning Tallinnaawvalitsuse 08.12.1999 méaarusega nr 109
on kinnitatud "Gustav Adolfi Gimnaasiumi pohimaasis

89. Eeltoodust nahtub, et viiest koolist vaid Uhe kopbhimdaruses on satestatud, et
pikapaevarihm on dppekavavéline teenus ning & selit voib votta tasu.

90. KOKS 8§ 30 Ig 3 satestab, et valla- voi linnavaltdehtestab oma korraldusega valla voi
linna asutuse poolt osutatavate teenuste hinnadstades seejuures haldusmenetluse seaduse 8§ °
I6ikes 3 satestatut. Loige 4 lisab, et 16ikes Fs@tud juhul voib linnavalitsus volitada linna
ametiasutust, mis teostab avalikku véimu, kehteataende teenuste hinnad, mida osutab linna
ametiasutuse hallatav asutus, mis ei teosta avaligknu; volituse andmisel linna ametiasutusele,
mis teostab avalikku v6imu, on korralduse andmiggud selle ametiasutuse juhil. Tallinna
Linnavalitsuse 30.10.2002 maaruse nr 117 "Hindaddstamine linna asutustes” punktiga 2 on
mh volitatud linnavalitsuse ameteid kehtestama alfafitsuse ameti hallatava asutuse poolt
osutatavate teenuste hindu.

91. Konkreetsel juhul on pikapaevarihmade eest tasumimét kehtestatud Tallinna
Haridusameti juhataja kaskkirjadega, kes iseenesésits eeltoodud normidest tulenevalt
pbhimdotteliselt padev 6ppekavaviliste teenustedsiindkehtestama. Siinkohal tuleb arvestada aga
erinormiga — PGS § 44 |6ikest 2 tulenevalt peabe&ppavélise tegevuse eest tasu votmine olema
ette ndhtud kooli pdhimaaruses. Tallinna linna dtallate asutuste (sh koolide) p&himaaruse
kinnitab Tallinna Linnavalitsus (Tallinna Linnavitigu 10.10.1996 maaruse nr 27 "Tallinna linna
pohimaarus” 8§ 52 Ig 7 Is 3) ja seega on vaid liatitsus padev otsustama Oppekavavaliste
tasuliste teenuste kehtestamise dle. Tallinna IHaachet vOib tegutseda Uksnes Tallinna
Linnavalitsuse poolt pdhim&aruses séatestatu alusel.

92. Teiseks, Tallinna linnasn pikapaevarihma tasu kehtestatudiksnes osades koolides

Seega koheldakse erinevate Tallinna munitsipaatf@obpilasi pikapaevarihma eest tasu
ndudmisel ebavordselt, mis vOib olla vastuolus PS 82 satestatud vordse kohtlemise
pShiméttegd” Tallinn ei ole selgitanud, mis on taolise ebavéréshtlemise pdhjuseks. Seega

tulud. Seega ei nainud Tallinna Inglise KolledZihpdaarus ette, et pikapaevarihma néol oleks tegemis
Oppekavavdlise tegevusega, milline oleks tasuline.

4" Naiteks on Riigikohus selgitanud, et "mitte igasug vordsete ebavdrdne kohtlemine pole vérdsusdigus
rikkumine. Keeldu kohelda v6rdseid ebav6érdselt intud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukcadkoheldakse
meelevaldselt ebavdrdselt. Meelevaldseks saab edsatdkohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leihdistlikku
pdhjust. [...] Kui on olemas mdistlik ja asjakohan&hjus, on ebavérdne kohtlemine seadusloomes péitjedd
(RKJKo 30.09.2008, nr 3-4-1-8-08, p 27.)
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vOib esineda pohidiguste pdhiseadusevastane rgest ebavordse kohtlemise eelduseks on
maistliku ja asjakohase (mddduka) pbhjuse olemasolu

93. Kolmandaks, Tallinna Linnavalitsuse 30.10.2002 mé&érnr 117 "Hindade kehtestamine
linna asutustes” p 5.3 naeb ette, et asutusel avalkustada oma asutuse ja hallatavate asutuste
teenuste hinnad 20.02.2009. Teenuste hindadesvaehtenuudatused avalikustatakse enne
muudatuse jOustumist Tallinna linna veebilehel aleveenuste andmebaasis. Joustunud
muudatused avaldatakse hiljemalt muudatuse jOusalenijargneval to0pdeva Tallinna linna
veebilehel oleval teenuste andmebaasis.

94. Tallinna linna veebilehel oleval teenuste andmebaals Oiguskantsleri Kantselei teabe
ndudmise esitamise hetkel margitud, et pikapaevaaiteenus Tallinna munitsipaalkoolides on
tasuta.Alles teabe ndudmise jargselt on tekst muudetud'Teenus on Uksikjuhtudel tasuline,
hinnakirjad on teenust pakkuva asutuse veebiléfiel."

95. Tallinna Haridusameti kodulehel on kill nimekiri d&tmlest, kus pakutakse
pikapaevariilhma teenust, kuid ei ole selgelt vaaud, kas teenus on tasulffle.

96. Neljandaks, Tallinna Linnavalitsuse 30.10.2002 mé&érnr 117 "Hindade kehtestamine
linna asutustes" p 3 ndeb ette, et linna asutusé psutatava teenuse hinna kehtestamisel tuleb
vastava haldusakti eelndu juurde esitada seletuskiles peavad sisalduma teenuse tasulisuse
pdhjendus, kavandatava hinna kalkulatsioon ningkdsatava hinna vordlus teiste pakkujate poolt
osutatavate samaste teenuste hindadega.

97. Vaadates eelndusid, nahtub sellespikapaevariihma tasu arvestamise alused on vaga
ebauhtlased

- kuigi tavaliselt kehtestatakse kuutasu, siis ealdis mitmes kaskkirjas, mitu tundi (sh
nadalas) pikapaevariihma teenust pakutakse. Na&él32.2008 kaskkiri nr 1-2/155p,
24.09.2009 nr 1-2/571; 26.08.2009 nr 1.-2/487;

- ebaselge on, mida mdeldakse "tunni" all, s.t kondselleks 45 minutit (nt 31.08.2009
kaskkiri nr 1.-2/507, 30.09.2009 kaskkirja nr 1885seletuskiri), kord 60 minutit (nt
24.09.2009 kaskkirja nr 1-2/571 seletuskiri);

- kaskkirjades nimetatud Oiguslikud alused on ebasbtl, sh on viidatud Tallinna
Linnavolikogu 29.05.2003 maarusele nr 34 "Linnavkssutusse andmise kord", kuigi
pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus sodnaselgelt keedita tasu kooli rajatiste, ruumide,
raamatukogu, 6ppe-, spordi-, tehniliste jm vahendést (PGS § 31 p 4).

98. Viiendaks, Tallinna praktikat vaadates nahtub, "etangitakse" pikapaevarihma
nimetusega naiteks kasutatakse ka nimetusi pikapéevaringlétitnna Paekaare Gimnaasium)
vOi pikapaevakool (nt Tallinna Pae Giumnaasium, hasie Uldgiimnaasium). Pean oluliseks
rbhutada, et n-6 sama asja teise nimega nimetamiingbasta avalikku vOimu digusaktide
jargimise kohustusest.

99. Vaadates Tallinna linna eelkirjeldatud praktikagalp paratamatult mulje, et enne

pikapé&evarihma tasu kehtestamist ei anallisitlel Siglusparasust, tegevus on olnud kaootiline
ja ebaststeemne ning tagantjargi esitatavad pdhgexdjatavad paratamatult mulje, et need on
otsitud. On kahetsusvaarne, kui laste diguste pigitakse lahendada majanduslikke probleeme.

8 K attesaadav arvutivérgusttp://www.tallinn.ee/teenused?action=vaata&id=142
49 Kattesaadav  arvutivBrgus: http://www.tallinn.ee/est/haridus/Pikapaevaruhmadlifina-koolides-2009-2010.-

oppeaastal-2
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2.4.3. Jareldused

100. KOKS 8§ 6 Idikest 2 tuleneb, et kohaliku omavaliisksuse Ulesanne on korraldada mh
antud vallas v6i linnas pohikoolide ja gumnaasiwmidilalpidamist (kui need on
omavalitsusiksuse omanduses), kuid seadusega séidstke naha teatud kulude katmist kas
riigieelarvest v6i muudest allikatest.

101. Pohikooli- ja gimnaasiumiseaduses ja Eesti Vahdragidusseaduses kui pdhikoolide ja
glmnaasiumite tegevust reguleerivates eriseadustetipsemalt satestatud koolide tegevuse
alused ja rahastamine. Seejuures ei nahtu negetdateldu votta pikapdevarihma tegevuse eest
tasu.

102. Kuna seadustest ei néhtu Uheselt keeldu votta pasapdevarihmas osalemise eest,
taandub kisimus sellele, milline seos on pikapddwaas osalemisel riikliku Oppekava

taitmisega. Seda poOhjusel, et riikliku Oppekavatntiie maératleb kohustusliku 6ppe

(kohustuslikus ulatuses peab 6pe olema igal judmute) ning et PGS § 44 Ig 2 jargi moodustuvad
kooli eelarve tulud mh kooli péhimaaruses satedtdioli ppekava valisest tegevusest saadud
tuludest.

103. Seadusest ei nahtu theselt, mis on pikapaevarilesradek. Pohimotteliselt voib valja
tuua kolm eesmarki: Gppega seonduv, jarelevalvetusdéoidmine ning ajaveetmisvdimalus.
Arvestades erinevaid tdlgendamisargumente koostoirse— pikapéaevarihma (teatud osas
vastandlikke) eesmarke, pohikooli- ja gimnaasiuadsse eelnfus satestatut ning asjaolu, et
vaatamata pikapaevariihma kasvatajate ettenagerk@aiepersonali miinimumkoosseisus, neile
kvalifikatsiooninGuete kehtestamisele ja pikapaékiara korralduse reguleerimisele ei eralda riik
kohalikele omavalitsustele PGS § 44 alusel toepikapdevarihmade kasvatajate palga- ja
taienduskoolituskulude kattekssaab pikapaevarihma tegevust pidada formaalselt tp@olest
Oppekavavaliseks tegevuseks, mille eest voib koditia tasu, kui see on kooli pdhikirjas ette
nahtud.

104. Pean oluliseks siiski rohutada eelnevas lausesldsis#t sOna "formaalselt”. Olen
seisukohal, et pdhiseaduses satestatud sotsiapbiignodte, vajadus tagada laste ja perede kaitse
ning vordsed vdimalused hariduse kattesaadavusedeeddbi luua Uhiskonnaliikmetele vdrdne
positsioon arenguks, eeldavad nii riigilt kui kakalt omavalitsuselt enamat, kui pelgalt n-6 kitsas
méttes dpetamise eest tasu mittevétmine. Oigusadmridusele peaks eeldama Eesti tihiskonna
arengut vaadates ka Oppevahendite, (osaliselt)tkemdpordi, koolitoidu ning ka pikapaevarihma
teenuse tasuta kattesaadavust neile, kes sedasiseda endale tagadaPikapaevarithm on eriti
oluline noorematele dpilastele, sest ei ole moelddavnaiteks algklassides kaiv laps suudaks
iseseisvalt tulla endaga toime péarast koolipaeppud

105. Pean odiguskantslerina silmas pidama, et kuigi ‘'I8algoliitiliste valikute tegemisel on
seadusandja seotud Pdhiseaduse printsiipide jadipéiste olemuseg®’ on Riigikogul siiski

0 vt nt EPL 28.12.2009 "Suures kitsikuses elab 160 Besti inimest": "Praxise analuiitiku Andres Véeguates on
pblvkondliku vaesuse valtimiseks suur roll lastesksd, koolidel, pikapaevarihmadel. "Eesmark pedkma, et
leibkonna vaesus ei takistaks lapsel omandada  uwrid Kattesaadav arvutivérgus:
http://www.epl.ee/artikkel/485537FEPL 17.08.2009 "Eestlased ei suregi valja?": 'wesdvork, Praxis: "Eks oluline
ongi, et jaaks signaal: perepoliitika — sh lasteaedrahastamine, koolide pikap&evariihmade olemalsodlitoit —
jaab oluliseks, mis tagab kriisi tingimustes lastgmeredele kdige sihiparasema kasu."." Kéattesaadawivorgus:
http://www.epl.ee/artikkel/475764

1 RKJKo 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03, p 16.
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ulatuslik otsustamisvabadus sotsiaalsete pohi@gusildkonnas ning riigi majandus- ja
sotsiaalpoliitika kujundamisel. Seetdttu saan digusslerina sekkuda vaid siis, kui antav abi
langeb minimaalsest tasemest allapoole.

106. Leian, et pohikooli- ja gimnaasiumiseadus vajab tmigi pikapdevarihma Gigusliku
regulatsiooni kiisimuse&ilmas pidades pohiseaduses satestatud pohimdtteithg pohikoolis
ja gumnaasiumis tegutsevate pikapaevarihmade olemuga eesmarki, peab seadusandja
Uheselt reguleerima pikapaevarihmade rahastamise kalduse, s.t kes (riik, kohalik
omavalitsus, lapse seaduslik esindaja), millisesailises ja mis korras need katabKindlasti
tuleks kasuks ka teiste riikide asjakohase prakitaiiiisiming?

Ml KOKKUVOTE

Olen seisukohal, et pShiseaduses satestatud doigigadhimdte, vajadus tagada laste ja perede
kaitse ning vordsed vOimalused hariduse kéttesam@fvet seelabi luua Uhiskonnaliikmetele
vordne positsioon arenguks, eeldavad nii riigilt kehalikult omavalitsuselt enamat, kui pelgalt n-
O kitsas méttes dpetamise eest tasu mittevdtmimgustasuta haridusele peaks eeldama Eesti
dhiskonna arengut vaadates ka pikapaevariihma etmiga kattesaadavust neile, kes seda ise el
suuda endale tagada. Samas on seadusandjal slakislik otsustamisvabadus sotsiaalsete
pdhidiguste valdkonnas ning riigi majandus- ja is@tpoliitika kujundamisel.

Leian, et pdhikooli- ja gumnaasiumiseadus vajab tmisi pikapaevarihma d&igusliku
regulatsiooni kiisimuses. Silmas pidades pohiseadsésestatud pohimdtteid ning pdhikoolis ja
gumnaasiumis tegutsevate pikapaevarihmade olerausiegmarki, peab seadusandja Uheselt
reguleerima pikapéevariihmade rahastamise korralduse

Ootan teie seisukohti kdnealuses kisimuses voimidhigmalt 01.07.2010.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Teadmiseks: Narva Linnavalitsus
Parnu Linnavalitsus
Tallinna Linnavalitsus
Tartu Linnavalitsus

52 Vt nt Soome: Perusopetuslaki, 21.08.1998/628, ekatdav arvutivérgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/1998062Rikapéaevarihma eesmark on toetada kodu ja kaslidtusttod
ning lapse elutunnetust ja eetilist arengut, suladn laste heaolu ja vdrdsust thiskonnas ning testieist, ennetada
laste eraldumist. Lastele tuleb luua mitmekilgséimalused osaleda suunatud ja elavdavas tegevaaesjti
vBimaldada puhkust rahulikus imbruses, asjatungéksellele tegevusele sobiva isiku valve all. Ssamaarab tasu
sOltuvalt tundide arvust kuus. Seaduses on tooduekand)juhud, millal kas tasu ei vdeta vdi tebagsda pooles
ulatuses.




