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Margukiri

Austatud Mihhail Stalnuhhin

Minu poole on p66érdunud Narva linnas olmejaatmetesnust pakkuv AS Heakorrastus. AS

Heakorrastus palus mul kontrollida, kas Narva Luali&kogu 14.02.2008 maaruse nr 9 ,Narva

jadadtmehoolduseeskiri“ (edaspidi: jaatmehoolduseds&i59 vastab seadustele ja pShiseadusele.
Narva Linnavolikogu muutis 29.01.2009 jaatmehooshskirja 8 59. AS Heakorrastus podrdus

minu poole 25.02.2009 ning palus mul hinnata ja&toéluseeskirja § 59 uut versiooni.

Olen tanaseks analtusinud avaldaja esitatud avaldiese 17.02.2009 mulle esitatud seisukohtade
ja asjakohase digusliku regulatsiooni valguses &laj@atmehoolduseeskirja 8 59 kehtiva
regulatsiooni pdhiseaduslikkust. Esitan Teile adifievalt oma seisukohad ja ettepanekud.

Asjakohased digusnormid

Narva jaatmehoolduseeskirja kuni 05.02.2009 keltiredaktsiooni § 59 satestas: ,Narva linnas
tekkinud jaatmed korvaldatakse Oigusaktidega sdtebtkohtadesse. Segaolmejaatmed, mis on
kogutud Narva linna haldusterritooriumilt, peavadenoa eelnevalt t66deldud Narva
Jaatmekaitluskeskuses enne nende kdrvaldamishagkasutamist.”

Narva Linnavolikogu muutis 29.01.2009 jaatmehoodsiskirja ja alates 05.02.2009 kehtib
jadadtmehoolduseeskirja 8 59 jargmises sonastusemvaNinnas tekkinud jaatmed korvaldatakse
oigusaktidega satestatud korras. Narva linna heduteoriumilt kogutud segaolmejaatmed
peavad olema enne nende kdrvaldamist voi taaskamitsorditud Narva linnale voimalikult
lahedal asuvas tehnoloogiliselt sobivas sortimatel, kus on tagatud inimese tervise ja
keskkonna ohutus.”

29.01.2009 vastu vbetud jaatmehoolduseeskirja nustes satestati jadtmehoolduseeskirja § 59
juurde veel normitehniline markus jargmises sorsestu ,Narva jaatmehoolduseeskirja

kehtestamise hetkel on Narva linnale véimalikutiddal asuvaks tehnoloogiliselt varustatud ning
keskkonna- ja tervisekaitsenduetele vastavaks nsstBhaseks Narva Jaatmekaitluskeskus,
asukohaga Rahu 3b Narva linn." Jaatmehoolduseaskiutmise eelndu seletuskirjas on 6eldud,

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee



et nimetatud normitehnilisel markusel puudub regiulze mdju — tegemist on informatiivse
viitega mittenormatiivsele asjaolule.

Oiguslik hinnang

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ning jaséaduse (edaspidi: JaatS) jargi on kohalikul
omavalitsusel jaatmehoolduse korraldamisel suuustisulatus. JaatS 8 36 kohaselt tuleb
segaolmejaadtmed enne prugilasse ladestamist sorimdp JaatS 8 31 jargi korraldab kohalik
omavalitsus jaatmete sortimist, sealhulgas nemgié kogumist.

Vastavalt jaatmehoolduseeskirja §-dele 9 ja 74 ngglle lisale nr 4 on Narva linnas
jaatmevaldajatel, nt korrusmajade elanikel, kohsigartida olmejddtmeid. Oma vastuses minu
teabe nbudmisele Te Utlesite, et Narva linnasimit@atmetekitajate poolt igapaevaselt jdatmete
sortimiskohustuse taitmine. Leiate, et kulub adstmne kui inimestel tekib jdatmete sortimise
harjumus. Viitate, et kuna jaatmeseadus ei lubtinsata jaatmeid prugilasse ladestada, tulebki
Narva linnas kogutud segaolmejaatmete osas teostadsortimist sortimistehases.

Arvestades, et Narva linnas ei toimu tdnaseni keelaldatud olmejaadtmete aravedu ning Teie
vaidet, et Narvas elavad ja asuvad jaatmetekitejasbrteeri tekkekohas jaatmeid piisavalt, ei
tOstata ma kisimust, kas segaolmejaatmete kohiksjiuglsortimine on digustatud.

JaatS 8§ 36 ning 8 31 koostoimest tulenevalt voiliakk omavalitsus méaarata, kus peab toimuma
kogutud segaolmejaatmete jarelsortimine. Nimetatadulatsiooni kehtestades peab kohalik
omavalitsus arvestama uhelt poolt jAdtmeseadusks éoodud nduetega ja muu hulgas sellega, et
vastavalt JaatS 8-le 32 tuleb jaatmed korvaldadketehale voimalikult lahedal asuvas
tehnoloogiliselt sobivas jaatmekaitluskohas. Teigmab kohalik omavalitsus jddtmeseaduses
toodud volitusnorme taites arvestama isikute pgjuiSie ja -vabaduste tagamise pdhimdottega.
Nimelt ei vOi kohalik omavalitsus seaduses sisaddluxolitusnormi rakendades rikkuda isikute
pdhibigusi ja —vabadusi, muu hulgas jaatmekaitegatevotlusvabadusdigust (pdhiseaduse § 31).

Narva linna segaolmejaatmete jarelsortimist regideatmehoolduseeskirja 8 59, mis tanases
sOnastuses nduab, et Narva linna haldusterritodtikmgutud segaolmejaatmed peavad olema
enne nende kd&rvaldamist vdi taaskasutamist sorditacya linnale vdimalikult l1&hedal asuvas
tehnoloogiliselt sobivas sortimistehases, kus agattal inimese tervise ja keskkonna ohutus.
Jaatmehoolduseeskirja pohitekstis ei ole toodudlises konkreetses sortimistehas jaatmete
jarelsortimine peab toimuma. Normitehnilises allkugses on Oeldud, et selleks on Narva
Jaatmekaitluskeskus. Samas on seletuskirjas 6eléudnormitehnilisel markusel puudub
regulatiivne moju.

Kui jAdtmeettevotjale panna kohustus viia Narvads kogutud segaolmejadtmed kohustuslikus
korras Uhte konkreetsesse jaatmesortimistehaséssksortimiseks, siis see piirab ulatuslikult

ettevdtja ettevOtlusvabadust, sest ettevodtjal eivd@imalik valida parima hinnaga ja/voi parima

teeninduskvaliteediga teenusepakkujat. Samas njustiettevotjale ei saa jatta piiramatut digust
viia jaatmeid, kuhu ta soovib, jarelsortimiseksstg@ kui ettevotja viiks jaatmed vaga kaugele, ei
vastaks see jaatmeseaduse §-s 32 satestatud l&hedtumdbttele ning veokulud vdiksid tdusta

pdhjendamatult hinda tarbijatele.

Eelneva valguses leian, et ettevdtjal peaks oledienalus valida, millisesse tehnoloogiliselt
sobivasse sortimistehasesse ta viib Narva linngsitkd segaolmejaatmed jarelsortimiseks, kuid
see vabadus on piiratud JaatS 8-st 32 tulenevanlige pohimbttega. Minu hinnangul oleks



ettevbtlusvabadus péhiseadusega ndutud tasemedudagm lahemuse pdhimodte jargitud, kui
ettevotja vOiks valida Ida-Virumaa territooriumiatlises ise sobiva sortimiskeskuse, kuhu Narva
linnas kogutud segaolmejddtmed jarelsortimiseksa. visee sortimiskeskus peab olema
tehnoloogiliselt sobiv ja vastama Gigusaktidegatéstatud nduetele.

Narva Linnavolikogu viitab jaatmehoolduseeskirjarmitehnilises markuses, et koht, kuhu
jadatmeid voib viia jarelsortimiseks, on Narva Jékaitluskeskus. Minu ndéunik Ave Henberg
vestles Keskkonnaameti Viru regiooni jddtmete spkd Alina Neventiga, kelle hinnangul on
alates 2009. a algusest ka Uikala Prugilal Nanétndékaitluskeskusega sarnased tingimused
jaatmete jarelsortimise teostamiseks. Uikala Paligisub Kukruse kilas Kohtla vallas Ida-
Virumaal ning asub ca 40 km Narvast. Mul ei ole rapitl, et Ida-Virumaal oleks veel teisi
digusaktide nduetele vastavaid ettevotjaid, kesipadt jdatmete jarelsortimise teenust.

Arvestades ulaltoodut ning seda, et Riigikohus emud, et digusnorme tdlgendades tuleb eri
tdlgendusvariantide puhul alati eelistada tdlgendoss on pdhiseadusega kooskdldsian, et
Narva jaadtmehoolduseeskirja 8 59 peab tdlgendanibksefie et Narva linnas kogutud
segaolmejaatmed tuleb viia jarelsortimiseks IdaiWviaal asuvasse tehnoloogiliselt sobivasse
sortimistehasesse, kus on tagatud inimese tervikeskkonna ohutus.

Palun Teil edaspidi jAdtmehoolduseeskirja § 5%tttiqdes arvestada eelpooltooduga.

Austusega

Indrek Teder
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! RKUKo 22.02.2005 nr 3-2-1-73-04, p 36. Muu hulgeskohus seal lahendis éelnud, et ,[...] puudub @losni
pdhiseadusevastasuse motiivil kehtetuks tunnistadagormi on vdimalik tdlgendada p&hiseaduspatdsel



