Oiguskantsler

Georgi Bostrov Teie 17.02.2014 nr
Maardu Linnavolikogu
tiiu.kaldma@maardu.ee Meie 06.05.2014 nr 6-4/131293/1402033

linnavolikogu@maardu.ee

Korraldatud jiatmevedu Maardu linnas
Jaidtmehoolduseeskirja avalikustamine

Austatud Georgi Bdstrov

Poo6rdusin Teie poole 16.10.2013 kirjaga, milles juhtisin Teie tdhelepanu asjaolule, et Maardu
Linnavolikogu 27.07.2004 méiédruse nr 55 ,Maardu linna jidtmehoolduseeskiri” (edaspidi
Jjddtmehoolduseeskiri) p 48.2 on pohiseaduse seisukohast probleemne. Selle pdhjuseks on, et
vaidlusalune site voib minu hinnangul digustamatult piirata Maardu linna diskretsioonidigust
jaatmevaldaja korraldatud jddtmeveoga liitumisest vabastamisel.

Vaidlusalune jddtmehoolduseeskirja p 48.2 sdtestab: ,Juhul kui kinnistut ei kasutata
aastaringselt, vOib vedajaga sOlmitavas lepingus ette niha vedude ajutise peatamise kuni 6 kuud
kalendriaasta jooksul”. Sain sellest normist aru nii, et selle jargi ei voi Maardu Linnavalitsus
vabastada isikuid korraldatud jadtmeveoga liitumisest pikemaks ajaks kui kuus kuud. Leidsin, et
selline kord on vastuolus jddtmeseaduse mottega, kuivord jddtmeseaduse (J4itS) § 69 lg 4
sOnastusest tulenevalt peaks kohalikul omavalitsusel olema voimalik igal konkreetsel juhul
otsustada, milliseks tdhtajaks jddtmevaldaja korraldatud jddtmeveoga liitumisest vabastada.
Palusin Teil kaaluda jddtmehoolduseeskirja p 48.2 muutmist eesmédrgiga viia see kooskolla
jaatmeseaduse ja tihes sellega ka pdhiseadusega.

Vastasite minu poordumisele 17.02.2014. Oma kirjas selgitasite, et vaidlusalune norm asub
selles Maardu linna jddtmehoolduseeskirja peatiikis, mis kisitleb jddtmete vedu. Seega reguleerib
jaatmehoolduseeskirja p 48.2 korraldatud olmejditmeveo raames jddtmevaldaja ja jidtmevedaja
vahel sOlmitud lepingu alusel teenuse osutamist — tipsemalt selle teenuse osutamise hooajalist
peatamist.

Mirkisite, et Maardu Linnavolikogu on jddtmehoolduseeskirja punktiga 48.2 soovinud anda
suvilaomanikele voimaluse leppida vedajaga sdlmitavas lepingus kokku vedude peatumine kuni
kuueks kuuks ilma Maardu Linnavalitsuse poole pdordumata. See tdhendab, et nimetatud punkt
reguleerib jadtmevaldaja ja vedaja omavahelisi lepingulisi suhteid, selle eesmirgiks on
lihtsustada vedaja ja jadtmevaldaja vahelist suhtlemist ning {ihtlasi ka vdhendada linnavalitsuse
halduskoormust korraldatud jaddtmeveoga liitumisest vabastamise otsustamisel.

Asusite seisukohale, et jddtmehoolduseeskirja p 482 ei piira Maardu Linnavalitsuse
otsustusdigust selle osas, milliseks tdhtajaks jaddtmevaldaja korraldatud jddtmeveo kohustusest
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vabastada. ,,[S]ee sitestab iiksnes vedajale ja jadtmevaldajale voimaluse omavahel teenuse
osutamises kokku leppida, arvestades tegelikku vajadust teenuse jdrele, kuid ei vabasta
jadtmevaldajat korraldatud jadtmeveost. Vedajaga lepingu solminud isik on endiselt korraldatud
jaatmeveoga hdlmatud, isegi kui teenuse osutamine on talveperioodiks peatatud.”

Lisasite, et kuivord jadtmevaldaja jadb vaidlusaluse jadtmehoolduseeskirja p 48.2 rakendamisel
korraldatud jéddtmeveoga liitunuks, kujutab see punkt endast erandit Maardu Linnavolikogu
26.06.2012 miiruse nr 68 ,,Korraldatud jadtmeveo rakendamise kord” (edaspidi jadtmeveo kord)
§ 6 10igetest 4 ja 5. Need sitted reguleerivad jadtmemahutite tiihjendamise sagedust.

Taiendavalt selgitasite, et kui jddtmevaldaja ei ole sdlminud jddtmeveoteenuse pakkujaga
lepingut jddtmete vedamiseks, kuid soovib saada teatud perioodiks vabastatuks korraldatud
jadtmeveoga liitumisest, siis kohaldatakse tema suhtes Maardu jddtmeveo korda. See tdhendab,
et isikul tuleb poorduda korraldatud jadtmeveoga liitumisest vabastuse saamiseks Maardu
Linnavalitsuse poole. Vabastamise otsustamisel 1dhtub Maardu Linnavalitsus jddtmeveo korra §-
s 11 ja JaatS §-s 69 sitestatust, kus ei ole seatud mingeid formaalseid piiranguid tdhtaja
midramisele.

Saan Teie kirjast aru, et jadtmevaldajatel, kes on sdlminud jaddtmevedajaga lepingu jddtmete
kogumiseks ja vedamiseks, kuid kes ei kasuta jadtmetekkekohta (oma kinnistut) aastaringselt, on
Maardu jdidtmehoolduseeskirja p 48.2 alusel voimalik vabaneda kohustusest kasutada jidtmete
kogumise ja veo teenust kuni kuueks kuuks igal kalendriaastal. Selleks ei pea nad taotlema
Maardu Linnavalitsuselt luba, kuivord nad jddvad formaalselt korraldatud jaatmeveosiisteemiga
holmatuks.

Leian, et selline praktika on vastuolus JiditS § 69 loike 4 motte ja eesmiirgiga ning on
seetottu vastuolus ka pohiseaduse § 3 loikega 1 ja § 154 loikega 1. Alljargnevalt pdhjendan
oma seisukohta.

1 Vabastus korraldatud jiitmeveoga liitumisest

1. Korraldatud jddtmeveo eesmirk on hdlmata vdimalikult palju olmejddtmeid tekitavaid
jastmevaldajaid korraldatud jddtmeveo siisteemiga (vt nt JaatS § 69 1g 1). JaatS § 69 1g 4 ja lg 4
sitestavad alused, millal isik voib saada korraldatud jédtmeveost vabastatuks. JaitS § 69 lg 4'
jargi on korraldatud jdatmeveoga liitumise kohustusest vabastatud isikud, kellel on jadtmeluba
voi  keskkonnakompleksluba. Need isikud tegutsevad seaduses nimetatud tootmis- voi
toostusvaldkondades voi tegelevad jadtmekaitlusega majandus- ja kutsetegevuses, nt jddtmete
korvaldamise ja taaskasutamisega, jddtmete vedamisega korraldatud jddtmeveo raames, ohtlike
ning metallijidtmete kogumise ja vedamisega.' Lisaks lubab JaatS § 69 lg 4 kohalikul
omavalitsusel vabastada korraldatud jadtmeveoga liitumisest teatud tdhtajaks ka olmejdatmete
valdaja, kellel ei ole jddtmeluba voi keskkonnakompleksluba. Selle eelduseks on, et omavalitsus
on veendunud, et jaitmevaldaja kinnistul ei elata voi kinnistut ei kasutata.” Muul juhul ei vai
jaatmeseaduse jirgi kedagi korraldatud jadtmeveoga liitumisest vabastada. Teisisonu Oeldes on

"'Vt J44tS § 73 ja § 75.

% Seejuures tipsustab JaatS § 69 lg 4°, et vabastuse tihtaja madramiseks peab kohalik omavalitsus eelnevalt
kohapeal kontrollima, et jddtmevaldaja korraldatud jddtmeveoga liitumisest vabastamise asjaolud on tdesed ja
vabastamist voimaldavad.



alused isiku korraldatud jddtmeveoga liitumisest vabastamiseks erandlikud ja on esitatud
seaduses ammendavalt.?

2. Samuti ei nde jadtmeseadus ette lihtegi muud vdimalust, kuidas jddtmevaldajad vdivad
vabaneda kohustusest kasutada olmejddtmete kogumise ja vedamise teenust (sh nt
jaatmeveolepingut peatada). Selle {iheks pdhjuseks on minu hinnangul see, et taoliste voimaluste
andmine muudaks korraldatud jddtmeveo siisteemi ebaefektiivseks vOi lausa sisutiihjaks.
Korraldatud jadtmeveo mote on votta jadtmevaldajatelt majanduslik motivatsioon vabaneda
jaatmetest selleks ebasobilikul ja lubamatul viisil. Kui jddtmevaldaja peab nii voi teisiti maksma
jaatmete kogumise ja vedamise (sh ka tiihisditude) eest, ei iirita ta suure tdoendosusega jadtmeid
poletada voi nt viia neid selleks mittesobivasse kohta ja risustada sellega timbruskonda. Selle
eesmirgi saavutamiseks kirjutaski seadusandja jadtmeseadusesse sisse korraldatud jidtmeveo n-6
universaalsuse pohimotte, mille jargi loetakse kdik jddtmevaldajad korraldatud olmejditmeveo
stisteemiga liitunuks, kui kohalik omavalitsus seda siisteemi rakendab. Samal pdhjusel sisustas
seadusandja ka erandid véga kitsalt: korraldatud jaatmeveoga liitumisest vabaneb jadtmevaldaja
vaid siis, kui ta tdidab JaatS § 69 Idikes 4 sétestatud eelduse, taotleb kohalikult omavalitsuselt
ajutise vabastuse korraldatud jdatmeveoga liitumisest ja kui kohalik omavalitsus talle selle
vabastuse annab.

3. Maardu jadtmehoolduseeskirja p 48.2 ja Teie poolt sellele antud tdlgendus vdimaldab aga
jadtmevaldajatel vabaneda kohustusest kasutada jddtmete kogumise ja vedamise teenust viisil,
mida jadtmeseadus ette ei nde. Selle sétte jargi voib inimene loobuda teenusest ilma, et ta peaks
selleks taotlema kohalikult omavalitsuselt korraldatud jadtmeveoga liitumisest vabastamist.
Seejuures ei sea jadtmehoolduseeskirja p 48.2 teenuse peatamise eelduseks seda, et vastavat
kinnistut ei kasutata kogu teenuse peatamise perioodi jooksul.” Samuti ei taga Maardu digusaktid
kuidagi seda, et teenust saab peatada tdepoolest ainult siis, kui see on pdhjendatud, st kui
kinnistut reaalselt ei kasutata. Maardu jadtmehoolduseeskiri ega Maardu jddtmeveo kord ei
sétesta, et teenuse peatamisel peab keegi kontrollima, kas kinnistut kasutatakse voi mitte. See
tdhendab, et sisuliselt annab jadtmehoolduseeskirja p 48.2 igale jddtmevaldajale vdimaluse n-6
vabaneda korraldatud jadtmeveo siisteemis osalemisest ka sellistes olukordades, kus tegelikkuses
(st jaatmeseaduse poOhimdtteid jdrgides) peaks jddtmevaldaja siisteemis osalema. See on
vastuolus jddtmeseaduse mottega ega aita kaasa korraldatud jddtmeveo eesmirkide
saavutamisele.

4. Lisaks on vaidlusalune site vastuolus jddtmeseaduse ja pdhiseadusega selle pérast, et
jadtmeveoteenuse peatamise reguleerimisel vidljus Maardu Linnavolikogu oma péadevuse
piiridest. Selle all pean ma silmas pdhiseaduse (PS) § 3 Idikest 1 ja § 154 1dikest 1 tuleneva
seadusereservatsiooni pohimdtte vastu eksimist. Seadusereservatsiooni pohimdttest tuleneb, et
kuigi kohalikul omavalitsusel on kiillaltki suured vdimalused kohaliku elu kiisimuste iile

> Vt RKTsKo 25.09.2013, nr 3-2-1-80-13, p 51: ,[Jddtmevaldajate] vabastamine korraldatud jaatmekaitlusega
liitumisest on erandlik ja saab pohineda seadusest tuleneval alusel.”

* Erandite, sh suvilapiirkondadele kohalduvate erandite kitsa tdlgendamise kohta vt ka seletuskiri jadtmeseaduse,
maapdueseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seadus eelndu nr 700 SE juurde, lk 24-25. Kittesaadav
Riigikogu veebilehelt:

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2 &emshelp=true&eid=945461&u=20140407160925. Lisaks vt
keskkonnaministri 18.12.2008 vastus oOiguskantsleri teabe ndudmisele nr 12-1/48129-2 ning Oiguskantsleri
28.09.2009 mirgukiri keskkonnaministrile nr 6-1/080772/0905863. Viimane on kittesaadav Oiguskantsleri
Kantselei kodulehekiiljelt:

http://oiguskantsler.ce/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri_margukiri_olmejaatmeveo_korraldus.pdf.

> Maardu jadtmehoolduseeskirja p 48.2 jirgi ,,vdib vedajaga sdlmitavas lepingus ette néiha vedude ajutise peatamise
kuni 6 kuud kalendriaasta jooksul”, juhul kui ,.kinnistut ei kasutada aastaringselt”. Tegemist on ainukese eeldusega
sellise kokkuleppe sdlmimiseks.



http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=945461&u=20140407160925
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_margukiri_olmejaatmeveo_korraldus.pdf
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otsustamisel, voib riigivoim sekkuda seadustega omavalitsuse enesekorraldusdigusesse ja seda
piirata.® Kui seadusandja on andnud seaduses juhiseid kohaliku elu kiisimuse reguleerimiseks,
siis ei vOi kohalik omavalitsus nendest juhistest modda vaadata ega iseseisvalt oma
voimuvolitusi, sh digustloovat pddevust laiendada.” Oma v&imu teostamisel peab kohalik
omavalitsus ldhtuma riigi kehtestatud digusaktidest.®

5. Vaidlusaluse kiisimuse kontekstis tdhendab see, et Maardu Linnavolikogu ei voi oma
Oigusaktides sitestada jadtmeseaduses nimetamata jadtmeveoteenuse peatamise instituuti, mille
rakendamise iile saavad otsustada jddtmevedaja ja jadtmevaldaja kohalikku omavalitsust sellest
teavitamata. Selle pohjuseks on, et seadusandja on jaddtmeseaduse vastuvotmisel otsustanud, et
tildjuhul tuleb koigil jaatmevaldajatel pidevalt kasutada olmejddtmete kogumise ja vedamise
teenust (vt JaatS § 69 lg 1) ning et nad saavad ajutiselt véljuda sellest siisteemist liksnes véga
piiratud ja erandlikel juhtudel ning korras (vt JaatS § 69 1iked 4, 4', 4%, 5ja 5'). Seejuures peab
seda igal konkreetsel juhul otsustama kohalik omavalitsus. Teisisonu 6eldes on seadusandja
seadnud kohalikele omavalitsustele piirid, mille raames nad vodivad otsustada inimeste
vabastamist korraldatud jadtmeveo silisteemis osalemisest, ning kohalikud omavalitsused ei voi
neid piire omaalgatuslikult laiendada.

6. Sellest tulenevalt leian, et Maardu jddtmehoolduseeskirja p 48.2 on vastuolus PS § 3
16ikest 1 ja § 154 15ikest 1 tuleneva seadusereservatsiooni printsiibiga.

1I Korraldatud jidtmeveo sagedus

7. Mirkisite oma kirjas, et vaidlusaluse jddtmehoolduseeskirja p 48.2 ndol on tegemist
erandiga Maardu jddtmeveo korra § 6 ldigetest 4 ja 5, mis reguleerivad jddtmemahutite
tithjendamise sagedust. Seega vo0ib jddtmehoolduseeskirja p 48.2 vaadelda kui sidtet, mis
reguleerib hoopis jddtmeveo sagedust Maardu linnas, alandades selle ajutiselt nullile korrale
kuue kuu jooksul.

8. Isegi kui ldhtuda sellisest loogikast, siis juhin Teie tdhelepanu, et ka sellisel juhul ei ole
Maardu jadtmehoolduseeskirja p 48.2 kooskdlas jadtmeseaduse ega pohiseadusega. Selgitan.

9. Seadusandja on jddtmeseadusega sitestanud jddtmemahutite kohustusliku minimaalse
tithjendamise sageduse. JdatS § 71 Ig 2 p 2 jérgi tuleb kohalikul omavalitsusel tagada
olmejddtmete regulaarne dravedu tiheasustusalalt vihemalt liks kord nelja niddala jooksul ning
hajaasustusalalt vdahemalt iiks kord 12 néddala jooksul. Seega, kui kohalik omavalitsus leiab, et
kohalikest oludest tulenevalt on tarvis jddtmevedu korraldada sagedamini, on kohalikul
omavalitsusel digus otsustada sagedasem olmejdétmevedu. Samas ei ole kohalikul omavalitsusel
kehtiva jddtmeseaduse raames vOimalik kehtestada korda, et tiheasustusalalt toimub jadtmevedu
harvem kui kord kuus. Seega piirab jaddtmeseadus kohaliku omavalitsuse otsustuspddevust ka
selle otsustuse osas.

10.  Kuivord Maardu Linnavolikogu on jadtmehoolduseeskirja p 48.2 vastuvdtmisel valjunud
jaatmeseaduse § 71 1g 2 punktis 2 ette antud raamidest, on see punkt vastuolus jddtmeseadusega
ning ka pdhiseadusest tuleneva seadusereservatsiooni pohimottega.

%Vt nr RKPJKo 08.06.2007, nr 3-4-1-4-07, p 12.
7RKPJKo 18.11.2004, nr 3-4-1-14-04, p 17.
¥ Vt nt RKPJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p 46.



11T Kokkuvéte

Ulaltoodud pdhjustel leian, et Maardu jaitmehoolduseeskirja p 48.2 on siiski vastuolus
jadtmeseaduse ja poOhiseadusega. Palun Maardu Linnavolikogul kaaluda Maardu
jaatmehoolduseeskirja pdhiseadusega kooskolla viimist.

Palun teavitage mind Maardu Linnavolikogu otsusest hiljemalt 10.06.2014.

Tiiendav mdiirkus: Maardu linna jiitmehoolduseeskirja avaldamine

Lopetuseks sooviksin juhtida Teie tdhelepanu asjaolule, et Maardu linna jadtmehoolduseeskirja
kehtiv redaktsioon ei ole avaldatud Maardu linna veebilehel.

Maardu linna veebileht sisaldab rubriiki ,,Keskkond”, mille iiheks alarubriigiks on
JJaitmemajandus”. Selle alarubriigi n-6 esilehe’ allosas on toodud viited valdkonda
reguleerivatele digusaktidele, sh ka Maardu linna jadtmehoolduseeskirjale. Kui aga vajutada
jaatmehoolduseeskirja lingile, avaneb teine dokument — Maardu Linnavolikogu 27.07.2004
madruse nr 55 lisa 1 ,,Ehitus- ja lammutusprahi kditlemise kord”.

Ka Riigi Teatajast ei ole aktuaalne Maardu linna jadtmehoolduseeskiri terviktekstina eriti
kergesti kittesaadav. Riigi Teataja kaudu on vdimalik pddseda ligi jadtmehoolduseeskirja
algtekstile, mis oli vastu vdetud 2004. aastal'’, ning Maardu jadtmehoolduseeskirja teksti
muutvale méérusele, mis péarineb 2009. aastast.'! Tosi, viidatud 2009. aasta méérusele on lisatud
Maardu jidtmehoolduseeskirja terviktekst'>, mis kajastab 2009. aastal ja varasemalt tehtud
muudatusi, kuid see lisa on Riigi Teataja tavakasutaja jaoks véga raskesti leitav.

Palun Teil iile vaadata, kuidas on Maardu jddtmehoolduseeskiri avaldatud, ning astuda samme,
et olukorda parandada. Palun Teil seejuures arvestada Riigi Teataja seaduse § 3 1g 1 punktis 6, §
14 16ikes 1 ning justiitsministri 22.10.2012 mééruse nr 52 ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse aktide
Riigi Teatajas avaldamiseks esitamise kord” §-s 11 sitestatud ndudeid. Palun teavitage mind
hiljemalt 10.06.2014, milliseid muudatusi ja millal Te teete seoses Maardu
jaatmehoolduseeskirja avaldamisega.

Lugupidamisega
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Nele Parrest
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? http://maardu.kovtp.ee/jaatmemajandus.

1 Kittesaadav siin: https://www.riigiteataja.ce/akt/843236

" Maardu Linnavolikogu 30.06.2009 misrus nr 185 ,,Maardu Linnavolikogu 27. juuli 2004. a mééruse nr 55
"Maardu linna jédtmehoolduseeskirja kehtestamine" muutmine”. Kattesaadav siin:
https://www.riigiteataja.ce/akt/13206736.

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/13206736/htmllisa/13210487.
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